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Nota a Secretarului General

Secretarul General are onoarea de a transmite membrilor Adundrii Generale raportul
expertului independent pentru studiul ONU privind violenta asupra copiilor, Paulo Sérgio
Pinheiro, transmis ca urmare a rezolutiei Adunarii Generale 60/231.

Secretarul General are incredere cd Adunarea Generald va acorda o atentie considerabila
acestui studiu §i mecanismelor necesare pentru urmdrirea $i monitorizarea aplicarii
concluziilor si recomandarilor pe care le va adopta privind acest subiect important.

Rezumat

Acest raport se bazeaza pe un studiu aprofundat, realizat de Paulo Sérgio Pinheiro, expert
independent, numit de Secretarul General ca urmare a Rezolutiei Adundrii Generale 57/90 din
2002, oferd o imagine globald a violentei asupra copiilor si propune recomandari pentru
prevenirea si solutionarea acestei probleme. Oferd informatii privind incidenta diferitelor tipuri
de violenta asupra copiilor in cadrul familiei, in scoli, institutii de ingrijire alternativa si unitati
de detentie, in locurile in care copiii muncesc §i in comunitati. Raportul este insotit de o
publicatie care ofera informatii detaliate despre studiu.

Studiul a fost elaborat in cadrul unui proces participativ, care a inclus consultari regionale
subregionale si nationale, intalniri tematice ale expertilor si vizite pe teren. Multe guverne au
transmis raspunsuri detaliate la un chestionar transmis de cétre expertul independent in anul
2004.

Expertul independent este recunoscator pentru sprijinul consistent primit de la guverne,
organisme regionale si interguvernmantale, precum si din partea entitdtilor ONU, a organizatiilor
societatii civile si a copiilor.
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I. INTRODUCERE: PROTECTIA COPIILOR iIMPOTRIVA VIOLENTEI

1. Nici o forma de violenta asupra copiilor nu este justificata; toate formele de violentd asupra
copiilor pot fi prevenite. Totusi, studiul privind violenta asupra copiilor confirmd ca exista
violentd in toate tarile lumii, traversand culturi, clase sociale, educatia, veniturile si originea
etnica. In fiecare regiune, in contradictie cu obligatiile privind drepturile omului si cu nevoile de
dezvoltare ale copiilor, violenta asupra copiilor este aprobatd din punct de vedere social si este
frecvent legala si autorizata de stat.

2. Studiul ar trebui sa marcheze un moment de cotitura — incetarea justificarii adultilor privind
violenta asupra copiilor, fie ca aceasta este acceptatd ca ,traditie” sau mascatd sub forma
»disciplinei”. Nu poate exista niciun compromis In contestarea violentei asupra copiilor.
Unicitatea copiilor — potentialul si vulnerabilitatea acestora, dependenta de adulti — face sa
devind imperativ faptul cd au nevoie de mai multd, nu de mai putind protectie impotriva
violentei.

3. Fiecare societate, indiferent de cultura acesteia, de contextul economic sau social, poate opri
violenta asupra copiilor. Aceasta nu inseamnd doar pedepsirea abuzatorilor, ci necesitd
schimbarea ,,mentalitatii” societatilor si a conditiilor economice si sociale de baza asociate cu
violenta.

4. Acest studiu este primul studiu global de amploare elaborat de ONU privind violenta asupra
copiilor. Se bazeaza pe studiul privind impactul conflictelor armate asupra copiilor, care a fost
pregatit de Graga Machel si prezentat Adunarii Generale in urma cu 10 ani §i inspirat de
Raportul mondial privind violenta si sandtatea (World Report on Violence and Health) al
Organizatiei Mondiale a Sanatatii. De asemenea, este primul studiu global care care se refera
direct si 1n totalitate la copii. Copiii au participat la toate consultdrile regionale organizate in
legdturd cu studiul, descriind iIn mod elocvent violentele pe care le-au suferit, precum si
propunerile lor de a pune capat violentei.

5. Violenta asupra copiilor are mai multe dimensiuni si necesitd un raspuns diversificat. Acest
studiu a fost realizat din perspectiva drepturilor omului, a sandtitii publice si a protectiei
copilului, iar specialistii din aceste domenii au colaborat pentru a sprijini elaborarea acestuia.
Studiul a beneficiat de existenta unui numar mare de studii stiintifice care au examinat cauzele,
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6. Protectia copiilor impotriva violentei este o problema urgenta. Copiii au suportat violenta
adultilor fara sa fie vazuti si auziti timp de secole intregi. Acum, deoarece dimensiunea si
impactul tuturor formelor de violenta asupra copiilor sunt mai bine cunoscute, copiii trebuie sa
beneficieze de o prevenire si o protectie eficientd, la care au dreptul neconditionat.

A. Mandatul si sfera de acoperire a studiului
7. In anul 2001, la recomandarea Comitetului privind Drepturile Copilului, Adunarea Generala,

prin Rezolutia sa 56/138, a cerut Secretarului General elaborarea unui studiu aprofundat privind
problema violentei asupra copiilor si formularea de recomandari care sd fie luate in considerare



de catre Statele Membre in vederea unor actiuni corespunzitoare. in februarie 2003, am fost
numit de catre Secretarul General pentru a coordona acest studiu.

8. Studiul adopta definitia copilului, asa cum este formulata in articolul 1 al Conventiet ONU cu
privie la Drepturile Copilului: ,,orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in
care legea aplicabila copilului stabileste varsta majoratului sub aceastd varstd”. Definitia
violentei este cea data 1n articolul 19 al Conventiei: ,,orice forme de violentd, vatamare sau abuz,
fizic sau mental, de abandon, neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz
sexual”. De asemenea, se bazeaza pe definitia din Raportul mondial privind violenta si sanatatea
(World Report on Violence and Health, 2002): folosirea in mod intentionat a fortei fizice sau a
puterii, prin amenintare sau de fapt, Impotriva unui copil, de catre o persoand sau un grup, care
are sau poate avea ca rezultat afectarea de fapt sau potentiald a sanatatii, supravietuirii,
dezvoltirii sau demnitatii copilului’.

9. Raportul abordeazd violenta asupra copiilor in diferite medii: familie, scoli, institutii de
ingrijire alternativa si unitati de detentie, in locurile in care copiii muncesc si In comunitdti. Nu
se referd la copiii in conflicte armate, deoarece aceastd problemd este cuprinsd in mandatul
Reprezentantului Special al Secretarului General pentru Copiii in Conflicte Armate, dar ia in
considerare probleme colaterale, cum sunt violenta asupra refugiatilor si a altor copii dislocati
din anumite zone.

10. Raportul este completat de o publicatie care contine informatii detaliate despre rezultatele si
recomandarile studiului, precum si de o versiune a acestui raport destinatd copiilor.

B. Procesul de elaborare a studiului

11. Pentru pregatirea studiului, a fost aplicat un proces participativ, care a inclus consultari
regionale, subregionale si nationale, intalniri tematice ale specialistilor si vizite pe teren. In
martie 2004, am transmis guvernelor un chestionar detaliat referitor la modul in care abordeaza
violenta asupra copiilor. In total, au fost primite 133 de raspunsuri’.

12. In perioada martie-iulie 2005, au avut loc noud consultiri regionale pentru Caraibe, Asia de
Sud, Africa Centrala si de Vest, America Latina, America de Nord, Asia de Est si Pacific,
Orientul Mijlociu si Africa de Nord, Europa si Asia Centrald si Africa de Est si de Sud. Fiecare
consultare a reunit in medie 350 de participanti, inclusiv ministri si oficiali guvernamentali,
parlamentari, reprezentanti ai organizatiilor regionale, ai altor organizatii interguvernamentale
si ai entitdtilor ONU, organizatii neguvernamentale (ONG-uri), institutii nationale privind
drepturile omului, alte parti ale societatii civile, inclusiv mass-media §i organizatii religioase,
precum si copii. Copiii au participat la fiecare consultare regionald, toate acestea fiind precedate
de intalniri in care si-au pregatit contributia si recomandarile pentru studiu. Rapoartele fiecarei
consultari regionale, inclusiv recomandarile, sunt disponibile. De asemenea, au avut loc o serie
de consultari subregionale si nationale.

"E. G. Krug et al. (eds.), World Report on Violence and Health (Raportul mondial privind violenta si sandtatea),
Organizatia Mondiald a Sanatatii, Geneva, 2002, p. 5

2 La 31 iulie 2006, 132 de State Membre si un stat cu statut de observator au transmis raspunsuri. Toate rispunsurile
sunt disponibile pe website-ul OHCHR: http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/ study.htm.



13. Guvernele care au gazduit aceste consultdri au fost implicate activ in promovarea studiului.
Organizatii regionale precum Uniunea Africand, Liga Arabd, Comunitatea Caraibiana
(CARICOM), Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Comisia Inter-Americand privind
Drepturile Omului a Organizatiei Statelor Americane si Asociatia Asiei de Sud pentru Cooperare
Regionald au jucat un rol important in organizarea consultarilor. Organizatiile nationale si
regionale s-au angajat sa se implice permanent in urmarirea aplicarii recomandarilor studiului.

14. Am Iintreprins vizite pe teren in Argentina, Canada, China, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, India, Israel si in Teritoriile Palestiniene Ocupate, Mali, Pakistan, Paraguai, Slovenia,
Africa de Sud, Tailanda si Trinidad-Tobago. Le sunt deosebit de recunoscator celor care au
facilitat vizitele si guvernelor acelor state in care au avut loc vizite si consultari.

15. Am avut consultari regulate cu membrii Comitetului privind Drepturile Copilului si cu cu cei
ce detin mandate ale fostei Comisii privind Drepturile Omului obtinute prin procedura speciala.
Au fost analizate observatiile finale la rapoartele Statelor Parti catre Comitet, precum si
rapoartele catre detindtorii relevanti de mandate atribuite prin procedura speciala.

16. Studiul si secretariatul acestuia de la Geneva au fost sustinute de trei entitati ONU: Biroul
Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), Fondul Natiunilor Unite pentru
Copii (UNICEF) si Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), aldturi de un comitet editorial
pluridisciplinar, constituit din specialisti.

17. Multe alte organizatii au contribuit la studiu, inclusiv Organizatia Internationald a Muncii
(ILO), Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR), UNESCO, Biroul Natiunilor
Unite privind Drogurile si Criminalitatea (UNODC) si Divizia pentru Promovarea Femeilor a
Departamentului Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Sociale. Un grup constituit din
agentiile Natiunilor Unite s-a intdlnit pentru a dezvolta strategii de urmadrire a aplicarii
recomandarilor studiului.

18. M-am bazat §i pe informatiile transmise pentru studiu in ultimii trei ani de catre diferiti
actori, inclusiv de catre copii. Peste 270 de persoane si organizatii din diferite parti ale lumii au
raspuns solicitdrii mele de a transmite public informatii. Contributiile pentru studiu au inclus
informatii provenite de la copii si din principalele rapoarte de cercetare elaborate in mod special
pentru acest studiu’.

19. ONG-urile au avut o contributie importantd, inclusiv cu materiale scrise. Un Grup
Consultativ al ONG-urilor, care a inclus si copii si tineri, a fost creat chiar de la Tnceputul
procesului de elaborare a studiului si a reunit reprezentanti din toate regiunile. Am mentinut un
contact strans cu Subgrupul privind Copiii i Violenta creat in cadrul Grupului ONG-urilor
pentru Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului.

20. Pe langa pregatirea a numeroase studii, Alianta Internationald Salvati Copiii a avut o
contributie speciald oferind consultantd si facilitind implicarea copiilor, in special pentru

3 Lista cu contributiile pentru studio este disponibild pe website-ul Sutdiului Secretarului General ONU proivind
Violenta asupra Copiilor: http://www.violencestudy.org.



http://www.violencestudy.org/

consultdrile regionale, alaturi de UNICEF si de alti parteneri. Children’s Rights Information
Network - CRIN (Reteaua de Informare privind Drepturile Copiilor) a documentat modul in care
a progresat studiul, inclusiv intalnirile mele cu copiii, toate acestea fiind disponibile pe website-
ul CRIN*.

21. Centrele de cercetare si retelele au transmis informatii si au participat la consultari. Centrul
de Cercetare Innocenti al UNICEF a pus la dispozitie studii privind traficul de copii, mutilarea
genitald a femeilor si standardele si mecanismele privind drepturile omului folosite pentru
protectia copiilor. Au avut loc si Intalniri pe anumite teme, cum ar fi: violenta pe criterii de gen,
scolile, acasa si in familie, copii cu dizabilitéti, sistemele de justitie juvenila si copii in conflict
cu legea, rolul organizatiilor religioase, tehnologii de informare si comunicare, copii refugiati si
copii dislocati din anumite zone si metodologii pentru masurarea violentei.

22. Pregitirea studiului a declansat actiuni la nivel regional si national. In multe tari, pregitirea
raspunsurilor a generat dezbateri la nivel national, actiuni inspirate §i a generat activititi de
urmirire. In Orientul Mijlociu si Africa de Nord, Comitetul Permanent creat initial pentru
consultdri s-a transformat Intr-un mecanism de urmarire la nivel regional, marindu-si numarul de
membri pentru a putea include reprezentanti ai autoritatilor locale, precum si pentru a putea
scoate in evidenta rolul Ligii Arabe. South Asian Forum for Ending Violence against Children
(Forumul pentru Oprirea Violentei asupra Copiilor din Asia de Sud), un organism
interguvernamental, a fost iInfiintat cu reprezentare la nivel ministerial a tuturor tarilor,
Pakistanul gazduind secretariatul pentru primii doi ani. Ca urmare a angajamentelor exprimate la
consultarea de la Ljublijana, Consiliul Europei a lansat programul ,,Sa construim o Europa pentru
si cu copiii” in aprilie 2006, care se concentreaza pe oferirea de sprijin tehnic si la nivelul
politicilor pentru tarile membre, pentru a pune capat violentei asupra copiilor si va servi drept
mecanism de urmdrire pentru aplicarea recomandarilor studiului. In mai 2006, copiii care au
participat la consultrile regionale s-au intdlnit la New York pentru a consolida recomandarile
pentru actiunile viitoare, adoptate la acele consultari si in cadrul altor intalniri.

23. Procesul de elaborare a studiului a creat asteptari ridicate, mai ales In randul copiilor, care
doresc sa vada cd acest studiu devine un catalizator pentru schimbari reale si de durata. Doresc sa
exprim sincere multumiri tuturor celor care au participat la elaborarea acestuia.

II. O PROBLEMA GLOBALA

24. Rapoarte privind pedepse crude si umilitoare, mutilarea genitala a fetelor, neglijare, abuz
sexual, omoruri si alte forme de violenta asupra copiilor sunt facute publice de mult timp, dar
gravitatea si caracterul urgent al acestei probleme globale a fost doar de curand descoperit’.

* Child Rights Information Network (CRIN): http://www.crin.org/violence/.

> A. Reza, J. A. Mercy si E. Krug, “Epidemioloyz of violent deaths in the world” (Epidemiologia mortilor violente
in lume), Injury Prevention (Prevenirea vatamarilor), vol. 7 (2002), p. 104—111; Krug, op. cit la nota de subsol 1, p.
59-86.


http://www.crin.org/violence/

A. Ascunsi, necunoscuta si subestimata

25. Violenta asupra copiilor ia o varietate de forme si este influentatd de o gama larga de factori,
de la caracteristicile individuale ale victimei si abuzatorului, la mediul cultural si fizic in care
traiesc acestia. Totusi, violenta asupra copiilor ramane in mare masurd ascunsd, din diferite
motive. Unul dintre motive este teama: multor copii le este teamd sa vorbeasca despre incidente
care implicd acte violentd asupra lor. In multe cazuri, parintii, care ar trebui si si-si protejeze
copiii, pastreaza tacerea atunci cand actul de violentd a fost facut de sot/sotie sau de cétre alt
membru al familiei, de catre un membru mai puternic al societatii, cum ar fi un angajator, un
ofiter de politie sau de catre un lider al comunitatii respective. Teama este indeaproape legatd de
stigmatul frecvent asociat cu cazurile de violentd relatate, in special in locuri unde ,,onoarea”
familiei este pusa mai presus de siguranta si bundstarea copiilor. In special, violul sau alte forme
de violenta sexuala pot duce la ostracizare, alte violente sau la moarte.

26. Acceptarea violentei de catre societate este, de asemenea, un factor important: atat copiii, cat
si abuzatorii pot accepta violenta fizica, sexuald si psihologica drept inevitabild §i normala.
Disciplinarea prin pedepse fizice si umilitoare, terorizare si hartuire sexuald este adesea
perceputa ca fiind normala, in special atunci cand nu are ca rezultat o vatamare ,,vizibild” sau de
durata. Aceasta reflecta lipsa unei interziceri explicite a pedepselor corporale. Conform Global
Initiative to End All Corporal Punishment of Children (Initiativa Globala pentru Incetarea tuturor
Pedepselor Corporale aplicate Copiilor), cel putin 106 tiri nu interzic aplicarea pedepselor
corporale in scoli, 147 de tari nu interzic aplicarea acestora in institutii de ingrijire alternativa si
doar 16 tari au interzis aplicarea pedepselor corporale acasi’.

27. Violenta este invizibild, deoarece nu existd modalitdti care sa ofere siguranta si increderea
necesara pentru copiii si adultii care reclami acest lucru. In anumite parti ale lumii, oamenii nu
au incredere in politie, in serviciile sociale si In alte autoritati; in alte parti, mai ales in zonele
rurale, nu exista autorititi la care si aibd acces pentru a reclama aceste cazuri’. in locurile in care
se colecteaza date, acestea nu sunt intotdeauna inregistrate complet, Intr-un mod consistent sau
transparent. In special, exista putine date disponibile privind violenta in institutii de ingrijire sau
in unitati de detentie din multe parti ale lumii, deoarece, desi incidentele pot fi documentate,
celor mai multe institutii nu 1i se cere sa Inregistreze si sa dezvaluie astfel de informatii, nici
madcar parintilor copiilor respectivi.

B. Imaginea care iese in evidenta

28. O varietate de initiative, de la analize statistice internationale, la activitati de cercetare la
nivel local, ofera o imagine clara a dimensiunii si a gradului de raspandire a acestei probleme.
Datele generate de aceste initiative indica faptul cd, In timp ce anumite cazuri de violenta sunt
neasteptate §i izolate, majoritatea actelor de violentd asupra copiilor sunt comise de persoane

% Global Initiative to End all Corporal Punishment of Children, Global Summary of the Legal Status of Corporal
Punishment of Children (Scurtd expunere privind statutul juridic la nivel global al pedepselor corporale aplicate
copiilor), 28 iunie 2006

" Multy-Country Study on Women's Health and Domestic Violence (Studiu privind sandtatea femeilor si violenta
domestica), Organizatia Mondiald a Sanatatii, Geneva, 2005



care fac parte din viata lor: parinti, colegi de scoala, profesori, angajatori, prieteni sau prietene,
soti/sotii sau parteneri. Urmatoarele exemple prezinta tipurile de violenta asupra copiilor:

e OMS a estimat, prin folosirea datelor limitate existente la nivel national, ca aproape
53.000 de copii au murit in lume, in anul 2002, ca urmare a omorurilor-.

e Continand informatii despre un numar mare de téri in curs de dezvoltare, Global School-
based Health Survey (Studiul global privind sanatatea, realizat in scoli) a descoperit
recent ca Intre 20% si 65% din copiii de varsta scolara au fost agresati verbal sau fizic in
ultimele 30 de zile’. Terorizarea copiilor este frecventi si in tarile industrializate'”.

e OMS estimeaza cd, in anul 2002, 150 de milioane de fete si 73 de milioane de bdieti sub
18 ani au fost fortati sd intretind raporturi sexuale sau au trecut prin alte forme de violenta
sexuald care au presupus contact fizic''.

e Conform unei estimari OMS, intre 100 si 140 de milioane de fete din lume au fost
victimele unei forme de mutilare genitald a femeilor'?. Estimarile UNICEF, publicate in
2005, sugereaza ca in Africa Sub-Sahariana, Egipt si Sudan, 3 milioane de fete si femei
sunt supuse mutilarii genitale in fiecare an'>.

o Estimari recente ale Organizatiei Internationale a Muncii (ILO) indica faptul ca, in anul
2004, 218 milioane de copii erau exploatati prin munca, dintre care 126 de milioane erau
implicati in munci periculoase'®. Estimarile din anul 2000 ardtau ci 5,7 milioane de copii
erau victime ale muncii fortate, 1,8 milioane erau implicati in prostitutie si pornografie,
jar 1,2 milioane erau victime ale traficului®. Totusi, comparativ cu estimdrile publicate in

¥ Global Estimates of Health Consequences due to Violence against Children (Estimdri globale privind consecintele
violentei asupra copiilor asupra sandatatii). Document pregatit pentru Studiul ONU privind violenta asupra copiilor,
Organizatia Mondiald a Sanatatii, Geneva, 2006

? Analiza realizatd de Study by the Global School-based Health Survey (Studiul global privind sanitatea in scoli):
Organizatia Mondiala a Sanatatii (http://www.cdc.gov/gshs sau http://www.who.int/school_youth_health/gshs), care
a utilizat date din studii realizate in perioada 2003-2005 pentru Botswana, Chile (zonele metropolitane), China
(Beijing), Guyana, lordania, Kenia, Liban, Namibia, Oman, Filipine, Swaziland, Uganda, Emiratele Arabe Unite,
Venezuela (Lara), Zambia i Zimbabwe (Harare).

10 C. Currie et al., Health Behaviour in School-Aged Children (HBSC) Study: International report from the
2001/2002 survey (Studiu privind comportamentul legat de sandtate al copiilor de varsta gcolara: raport
international al cercetarii din 2001/2002), Health Policy for Children and Adolescents (Politica de sanatate pentru
copii si adolescenti), No. 4, Organizatia Mondiala a Sanatatii, Geneva, 2004

" Global Estimates of Health Consequences due to Violence against Children (Estimdri globale privind
consecintele violentei asupra copiilor asupra sandtdtii), op. cit. la nota de subsol 8, pe baza estimarilor lui G.
Andrews et al., “Child sexual abuse” (Abuzul sexual asupra copiilor), capitolul 23, in M. Ezzati et al., Comparative
Quantification of Health Risks: Global and regional burden of disease attributable to selected major risk factors
(Cuantificare comparativa a riscurilor asupra sanatatii: povara globala si regionala a bolilor atribuite factorilor de
risc majori selectati), Organizatia Mondiald a Sanatatii, Geneva, 2004, vol. 2, p. 1851-1940, si utilizand date de la
Divizia Populatie a Departamentului Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Sociale privind populatia sub 18 ani.

'2 Female genital mutilation (Mutilarea genitald a femeilor), Fact Sheet No. 241, Organizatia Mondiala a Sanatatii,
Geneva, 2000

 Changing a Harmful Social Convention: Female Genital Mutilation/Cutting (Schimbarea unei conventii sociale
vatamdtoare: mutilarea genitald a femeilor), Innocenti Digest No. 12, Centrul de Cercetare Innocenti al UNICEF,
Florenta, 2005

' The End of Child Labour — Within Reach: Global Report (Oprirea exploatirii prin munci a copiilor - un obiectiv
ce poate fi atins: raport global), Biroul International al Muncii, Geneva, 2006

> A Future Without Child Labour: Global Report (Un viitor fird exploatare prin muncd a copiilor: raport global),
Biroul International al Muncii, Geneva, 2002
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2002, incidenta exploatdrii copiilor prin muncd a scazut cu 11%, iar cu 25% mai putini
copii erau implicati in munci periculoase'®.

C. Factori de risc si de protectie

29. Dezvoltarea economica, statutul, varsta, sexul sunt printre numerosii factori asociati riscului
la violenta cauzatoare de moarte. OMS estimeazd ca rata omorurilor n randul copiilor a fost n
anul 2002 de doud ori mai mare in tarile cu venituri mici, comparativ cu tarile cu venituri mari
(2,58, respectiv 1,21 la 100.000 de persoane). Cele mai mari rate ale omorurilor in randul
copiilor apar la adolescenti, in special baieti cu varste intre 15 s1 17 ani (3,28 pentru fete, 9,06
pentru biieti) si in randul copiilor intre 0 si 4 ani (1,99 pentru fete, 2,09 pentru baieti)'”.

30. Conform studiilor, copiii cu varste mai mici prezintd un grad mai ridicat de risc la violenta
fizica, 1n timp ce violenta sexuald 1i afecteaza predominant pe cei care au ajuns la pubertate sau
la adolescentd. Baietii prezinta un grad mai ridicat de risc la violenta fizica decat fetele, dar fetele
prezintd un risc mai ridicat la violenta sexuala, neglijare si la prostitutia fortatd'®. De asemenea,
modelele sociale si culturale de comportament, rolurile stereotipizate si factorii socio-economici,
cum sunt veniturile si educatia, joaca un rol important.

31. Studiile realizate la scara redusd scot in evidentd faptul ca anumite grupuri de copii sunt
deosebit de vulnerabile la violentd. Acestea includ copiii cu dizabilitati, pe cei apartinand
minoritatilor si altor grupuri marginalizate, copiii strdzii si cei in conflict cu legea, copiii
refugiati si cei dislocati din anumite zone.

32. Inegalitatea din ce in ce mai mare a veniturilor, globalizarea, migratia, urbanizarea,
amenintarile la adresa sanatatii, in special HIV/SIDA, progresul tehnologic si conflictele armate
afecteaza modul in care tratdm copiii. Abordand aceste provocari, precum si atingand obiectivele
asupra carora s-a cazut de acord la nivel international, cum sunt Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului, vom sprijini eliminarea violentei asupra copiilor.

33. In acelasi mod in care anumiti factori maresc gradul de vulnerabilitate al copiilor la violents,
exista si factori care pot preveni sau reduce aparitia violentei. Cu toate cd este nevoie de mai
multe cercetdri privind acesti factori protectivi, este clar ca familiile stabile pot fi o sursa
puternica de protectie a copiilor impotriva violentei care apare in toate mediile.

34. Factorii care pot fi protectivi acasa si in alte medii includ capacitatea de a fi un bun parinte,
dezvoltarea unor legaturi puternice de atasament intre périnti si copii si disciplinarea pozitiva
non-violentd. Factorii care pot proteja impotriva violentei la scoald includ politici specifice la
nivelul scolilor si un curriculum eficient, care sa sustind dezvoltarea unor atitudini si
comportamente non-violente si non-discriminatorii. S-a demonstrat ca o coeziune sociala ridicata

' Global Trends in Child Labour 2000-2004 (Tendinte globale privind exploatarea copiilor prin muncd 2001-
2004), Programul International pentru Eliminarea Muncii Copiilor (IPEC) si Programul de Informare Statistica si de
Monitorizare a Muncii Copiilor (SIMPOC), Biroul International al Muncii, Geneva, 2006

""" Global Estimates of Health Consequences due to Violence against Children (Estimari globale privind
consecintele violentei asupra copiilor asupra sanatatii), op. cit. la nota de subsol 8.

18 Krug, op. cit. la nota de subsol 1.
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poate avea un efect de protectie Tmpotriva violentei In comunitate, chiar dacd sunt prezenti alti
factori de risc.

35. Cercetarea elaboratd de OMS a identificat o serie de factori care par s faciliteze rezilienta
copiilor care au suferit violente'. Acesti factori de rezilienta includ atasamentul clar al copilului
fatd de un membru adult al familiei, o atentd ingrijire paternd in timpul copildriei, o relatie calda
si de sustinere cu un pdrinte non-abuziv, precum si relatiile de sustinere cu cei de aceeasi varsta,
care nu sunt dependenti de substante si care nu au un comportament delincvent.

D. O gama larga de tipuri de impact

36. Desi consecintele violentei asupra copiilor pot varia in functie de natura si de gravitatea
acesteia, repercusiunile pe termen scurt i lung sunt adesea foarte grave si daunatoare. Violenta
poate duce la o mai mare vulnerabilitate la probleme de duratd pe plan social, emotional si
cognitiv si la comportamente care pun in pericol sinitatea®’, cum sunt dependenta de substante
si initierea precoce privind comportamentul sexual®'. Problemele legate de sanitatea mentala si
cele sociale pot include anxietatea si tulburarile depresive, halucinatiile, afectarea capacitatii de
lucru, tulburarile de memorie, precum si comportamentul agresiv. Expunerea timpurie la violenta
este asociatd mai tarziu cu boli de plamani, ale ficatului si inimii, cu bolile cu transmitere sexuala
si cu moartea intrauterind in timpul sarcinii, precum si cu violente asupra partenerului intim si cu
tentative de suicid®.

37. Exista putine informatii disponibile despre costurile economice la nivel mondial ale violentei
asupra copiilor, in special din tarile in curs de dezvoltare. Totusi, varietatea consecintelor pe
termen scurt si lung asociate cu violenta asupra copiilor sugereazd ca existd costuri economice
semnificative pentru societate. Costurile financiare asociate cu abuzul asupra copiilor si
neglijarea, inclusiv pierderea veniturilor in viitor si sdndtatea mentald, au fost estimate in anul
2001, 1n Statele Unite, la 94 de miliarde de dolari®.

1 Preventing child maltreatment: a guide to taking action and generating evidence (Prevenirea maltratdrii copiilor:
ghid pentru trecerea la actiune si generarea de dovezi) Organizatia Mondiala a Sanatatii si Societatea Internationala
20V J. Felitti et al., “Relationship of childhood abuse and household dysfunction to many of the leading causes of
death in adults. The Adverse Childhood Experiences (ACE) Study” (Relatia dintre abuzul in copildrie si disfunctiile
familiei §i multe dintre cauzele care duc la decesul adultilor. Studiu privind experientele adverse din copilarie),
American Journal of Preventive Medicine (Jurnalul american de medicina preventiva), vol. 14 (1998), p. 245-258.
*! Centrele pentru Controlul si Prevenirea Bolilor, Adverse Childhood Experiences Study(Studiu privind experientele
adverse din copilarie) (Centrele Nationale pentru Prevenirea si Controlul Vatamarilor, Centrele pentru Prevenirea si
Controlul Bolilor, 2006). Disponibil la: http://www.cdc.gov/NCCDPHP/ACE.

Stiintele Comportamentale si Sociale si Educatia, Consiliul National de Cercetare, Understanding Child Abuse and
Neglect (Sa intelegem abuzul si neglijarea copiilor), National Academy Press, Washington, D. C., 1999.

3'S. Fromm, “Total estimates cost of child abuse and neglect in the United States---statistical evidence.” (Estimari
totale ale costurilor abuzului asupra copiilor in Statele Unite — dovezi statistice), Prevent Child Abuse America,
Chicago, 2001.
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I11. MEDII iN CARE APARE VIOLENTA ASUPRA COPIILOR
A. Acasa si in familie

38. Familia este celula naturald fundamentala a societatii, asa cum se specifica in articolul 16 al
Declaratiei Universale privind Drepturile Omului si in articolele 10 al Conventiei Internationale
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale si, respectiv in articolul 23 al Conventiei
privind Drepturile Civile si Politice. O ipoteza inclusd in preambulul Conventiei ONU cu privire
la Drepturile Copilului este aceea ca familia este mediul natural pentru dezvoltarea i bunastarea
tuturor membrilor sdi — si in special a copiilor — recunoscand astfel faptul ca familia are cel mai
mare potential de a proteja copiii si de a asigura siguranta lor fizica si emotionala. Intimitatea si
autonomia familiei sunt valorizate 1n toate societatile, iar dreptul la viata privata si la viata de
familie, la o locuintd si la corespondentd este garantat prin instrumentele internationale privind
drepturile omului**. Eliminarea si solutionarea problemelor legate de violenta asupra copiilor in
contextul familiei sunt probabil cele mai mari provocari, familia fiind considerata drept ,,cea mai
privatd” dintre sferele private. Totusi, dreptul copiilor la viatd, supravietuire, dezvoltare,
demnitate si integritate fizicd nu se opreste la usa casei familiei, cum nu se opresc nici obligatiile
statului de a asigura aceste drepturi pentru copii.

39. Prevalenta violentei parintilor sau a altor membri ai familiei asupra copiilor - violenta fizica,
sexuald si psihologica, precum si neglijarea deliberatd — au fost recunoscute si documentate in
ultimele decenii. Din frageda copilarie, pana la varsta de 18 ani, copiii sunt vulnerabili la diferite
forme de violenta in casele lor. Abuzatorii pot varia in functie de varsta si gradul de maturitate al
victimei si pot include parintii, parintii vitregi sau adoptivi, frati sau surori, alti membri ai
familiei sau cei care au copiii in ingrijire.

40. Cea mai mare parte a violentei fizice asupra copiilor, care se petrece in familie, nu este fatala
si nici nu cauzeaza o vatdmare fizica permanentd sau foarte vizibild. Totusi, o serie de violente
asupra copiilor de varste foarte mici, comise in familie, pot produce vatamari cu caracter
permanent sau chiar moartea, chiar daca abuzatorii probabil ca nu doresc sa cauzeze o astfel de
vatamare. Cercetarile din diferite tari indica faptul ca ,,sindromul copilului scuturat” — abuzarea
copiilor de varste mici scuturandu-i — este legatd in mod frecvent de lovituri la cap sau de grave
vatamari la nivel cerebral®.

41. Violenta asupra copiilor produsa in familie poate avea loc in mod frecvent in contextul
disciplindrii si ia forma pedepselor fizice, crude sau umilitoare®®. Tratamentele brutale si
pedepsele in familie sunt obisnuite, atit in tdrile industrializate, cat si in tarile in curs de
dezvoltare. Asa cum a fost mentionat in studii si cum au vorbit despre ei ingisi in timpul
consultarilor regionale pentru studiu, copiii au scos in evidentd vatamadrile fizice si psihologice

* Vezi, de exemplu, articolul 8 al Conventiei privind Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si
articolul 17 al Conventiei Internationale privind Drepturile Civile si Politice.

» 0. Flodmark, “Imaging in battered children” (Reprezentirile copiilor batuti), Rivista di Neuroradiologia, vol. 17
(2004), p. 434-436.

% J. E. Durrant “Corporal punishment: prevalence, predictors and implications for child behaviour and
development” (Pedepsele corporale: prevalentd previziuni si implicatii privind comportamentul si dezvoltarea
copilului), In S. N. Hart (editor), Eliminating Corporal Punishment (Eliminarea pedepselor corporale)) UNESCO,
Paris, 2005, p. 52 si 53.
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pe care le suferd ca urmare a acestor tratamente si au propus forme alternative de disciplinare,
pozitive si eficiente?’.

42. Violenta fizica este adesea insotitd de violenta psihologicd. Insultele, injuriile, izolarea,
respingerea, amenintarile, indiferenta emotionald si subaprecierea sunt toate forme de violenta
care pot afecta dezvoltarea psihologica si bunastarea copilului, in special atunci cand provin de la
un adult pe care il respectd, cum ar fi unul dintre parinti. Exte extrem de important ca périntii sa
fie incurajati sd foloseascd in mod exclusiv metode non-violente de disciplinare.

43. Neglijarea, inclusiv esecul de a veni In intdmpinarea nevoilor fizice si emotionale ale
copiilor, de a-i proteja de pericole sau de a beneficia de servicii medicale sau de alt tip, atunci
cand este nevoie, contribuie la mortalitatea si la morbiditatea la copiii de vérste mici. In anumite
regiuni, dezechilibrul din punct de vedere al sexului in ceea ce priveste proportia fetelelor si a
baietilor, sugereazd ca fetele prezintd un risc deosebit la neglijare, precum si la violenta.. De
asemenea, dizabilitatea mareste gradul de neglijare. Copiii cu dizabilitati pot fi abandonati, o
practicd ce poate fi uneori acceptati si incurajata”®.

44. Aparitia violentei sexuale in mediul familial este recunoscuta din ce in ce mai mult. O trecere
in revista a studiilor din 21 de tari (cele mai dezvoltate) a ardtat ca 7-36% dintre femei si 3-29%
dintre barbati au declarat o victimizare sexuald in timpul copilariei, iar majoritatea studiilor au
aratat ca fetele au fost abuzate de 1,5-3 ori mai mult decat baietii. Cele mai multe abuzuri au
aparut in cercul familiei”. In mod similar, un studiu realizat de OMS 1n mai multe tari, care a
inclus tari dezvoltate si in curs de dezvoltare, a aratat ca Intre 1% si 21% dintre femei au declarat
ca au fost abuzate sexual 1naintea varstei de 15 ani, in cele mai multe cazuri de membri de sex
masculin ai familiei, altii decat tatal sau tatal vitreg”.

45. In anumite tiri, absenta unor varste minime stabilite de legislatie pentru consimtimantul
sexual si pentru cdsdtorie poate expune copiii la violente din partea partenerilor. Se estimeaza ca
82 de milioane de fete se casitoresc inainte de varsta de 18 ani®'. Un numir semnificativ de fete
se casatoresc la varste mult mai mici, frecvent in mod coercitiv, si se confrunta cu un risc ridicat
la violenta, inclusiv de a fi fortate sa intretina relatii sexuale.

*7 Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor (http://www.violencestudy.org/r27), Alianta
Internationald Salvati Copiii, Ending Physical and Humiliating Punishment of Children — Making it Happen, Part 1
(Incetarea pedepselor fizice si umilitoare ale copiilor — Si o transformdm in realitate, Partea I), transmis pentru
Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor, Salvati Copiii Suedia, Stockholm, Suedia, 2005.
¥ Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor, Regional Desk Review: Violence against
Children in West and Central Africa (Studiu regional: Violenta asupra copiilor in Africa de Vest si Centrala), 2005,
pll.

* D. Finkelhor, “The international epidemiology of child sexual abuse” (Epidemiologia internationali a abuzului
sexual asupra copilului), Child Abuse & Neglect, vol. 18, No. 5 (2005), p. 409—417.

% Multy-Country Study on Women's Health and Domestic Violence (Studiu privind sandtatea femeilor si violenta
domestica), op. cit la nota de subsol 7.

1 J. Bruce, “Married adolescents girls; human rights, health and development needs of a neglected majority”
(Adolescente casatorite; drepturile omului, sanatatea si nevoile de dezvoltare ale unei majoritati neglijate), document
prezentat de catre Consiliul pentru Populatie la evenimentul de sprijin: Casatoria precoce in contextul drepturilor
omului, Sesiunea Specialda ONU pentru Copii, 8—10 mai 2002.
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46. Practicile traditionale vatamatoare afecteaza copiii Tn mod disproportionat si le sunt impuse
in general la varste mici de cdtre pdrintii lor sau de cdtre liderii comunititii. Conform
Raportorului Special privind practicile traditionale care afecteaza sandtatea femeilor si a fetelor,
mutilarea genitalda a femeilor, care conform OMS, se produce la fete din ce In ce mai tinere,
predomina in Africa si, de asemenea, apare si in anumite parti din Asia, precum si in randul
comunititilor de emigranti in Europa, Australia, Canada si Statele Unite ale Americii’>. Alte
practici vatamatoare traditionale care afecteaza copiii includ legarea, inspaimantarea, arderea,
rituri violente de initiere, ingrasarea, casatoria fortatd, asa-numitele crime pentru apdrarea
,onoarei” si violentele legate de zestre, exorcismul sau ,,vrajitoria”

47. Se estimeaza ca intre 133 si 275 de milioane de copii din lume sunt in fiecare an martori ai
violentei domestice®. Expunerea copiilor la violentd 1n propriile locuinte, in mod regulat, in
special prin certuri intre parinti sau intre mama §i partenerul sdu, pot afecta in mod grav
bunastarea copilului, dezvoltarea personald si interactiunea sociala in copildrie si in viata de
adult’. De asemenea, violenta partenerului intim mireste riscul la violentd asupra copiilor in
cadrul familiei, studii din China, Columbia, Egipt, Mexic, Filipine si Africa de Sud aratand ca
existd o relatie puternica intre violenta asupra femeilor si violenta asupra copiilor®. Un studiu
realizat in India a observat cad violenta domesticd in propria locuinta dubleaza riscul la violenta
asupra copiilor™®.

,,Cu aceste doua maini mama ma tinea, ma mangaia, lucru care imi placea... Cu aceste
doua mdini, mama ma lovea, lucru pe care il urasc.”

Fata din Asia de Est’’
B. Violenta in scoli si in mediile educationale

32 Sub-Comisia pentru Promovarea si Protectia Drepturilor Omului, principalul organism secundar al fostei Comisii
privind Drepturile Omului, a studiat in ultimii ani o serie de probleme tematice referitoare la violenta asupra
copiilor. Raportorul Special privind practicile traditionale care afecteaza sanatatea femeilor si a fetelor, Halima
Embarek Warzazi, s-a concentrat in mod special pe eliminarea mutildrii genitale a femeilor. Vezi, de exemplu, cel
de-al noualea raport si raportul final privind situatia eliminarii practicilor care afecteazd sanatatea femeilor si a
fetelor (E/CN.4/Sub.2/2005/36).

33 Estimare Diviziei pentru Populatie a Natiunilor Unite pe baza datelor pentru anul 2000 referitoare la populatia sub
18 ani si pe baza studiilor privind violenta domestica din 1987 pana in 2005. Behind Closed Doors: The Impact of
Domestic Violence on Children (In spatele usilor inchise: impactul violentei domestice asupra copiilor), UNICEF si
The Body Shop International Plc., Londra, 2006.

L. A. McClosky, A. J. Figueredo si M. P. Koss, “The effect of systemic family violence on children’s mental
health” (Efectul violentei sistemice in familie asupra sanatatii mentale a copilului), Child Development (Dezvoltarea
copilului), vol. 66 (1995), p. 239-1261 citatd in Krug, op. cit. La nota de subsol 1, p 103; si S. R. Dube et al.,
“Exposure to abuse, neglect, and household dysfunction among adults who witnessed intimate partner violence as
children: implications for health and social services” (Expunerea la abuz, neglijare si disfunctiile familiei in randul
adultilor care au suferit violente din partea partenerului intim atunci cand erau copii: implicatii pentru serviciile
medicale si sociale) , Violence and Victims (Violenta si Victimele), vol. 17, No. 1 (2002), p. 3—17.

3 Krug, op. cit. la nota de subsol 1, p. 68.

*® W. M. Hunter et al., “Risk factors for severe child discipline practices in rural India” (Factori de risc ai practicilor
grave de disciplinare a copiilor in mediul rural din India), Journal of Paediatric Psychology (Jurnalul de Psihologie
Pediatrica), vol. 25 (2000), p. 435-447.

37 Alianta Internationala Salvati Copiii, Ending Physical and Humiliating Punishment of Children — Making it
Happen, Part 1 (Incetarea pedepselor fizice si umilitoare ale copiilor — Si o transformam in realitate, Partea I),
transmis pentru Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor, Salvati Copiii Suedia,
Stockholm, Suedia, 2005.
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48. In cele mai multe tiri, copiii petrec mai mult timp in ingrijirea adultilor in mediile
educationale decat in orice altd parte in afara casei. Scolile au un rol important in protectia
copiilor Tmpotriva violentei. Adultii care 11 supravegheaza si care lucreaza in medii educationale
au datoria de a asigura un mediu sigur, care sa sustind si sd promoveze demnitatea si dezvoltarea
copiilor.

49. Pe multi copii mediul educational ii expune la violentd si 1i poate Invata despre violenta.
Perceptia publicd a violentei in scoli a fost alimentatd de concentrarea mass-media pe
evenimente extreme, care au implicat Tmpuscarea si rapirea copiilor. Totusi, este mai putin
probabil ca decesele si ranirile grave ale copiilor, cauzate de violentd, sa se petreaca in scoli,
decat in mediul familial sau in comunitate.

50. Violenta profesorilor si a personalului didactic, cu sau fara aprobarea publicd sau tacita
ministerelor educatiei si a altor autoritati care coordoneaza scolile, include pedepse corporale,
forme crude si umilitoare ale pedepselor psihologice, violenta sexuala si diferentiata pe criterii de
gen si terorizarea copiilor. Pedepse corporale cum sunt bataia sau lovirea cu batul reprezinta
practici standard in scolile dintr-un mare numar de tari. Conventia cu privire la Drepturile
Copilului cere Statelor Parti sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca disciplina
in scoli este administratd intr-un mod care corespunde cu conventia. Global Initiative to End All
Corporal Punishment of Children (Initiativa Globalid pentru Incetarea tuturor Pedepselor
Corporale aplicate Copiilor) precizeaza ca 102 tari au interzis pedepsele corporale in scoli, dar

aplicarea nu se face in mod uniform?®.

51. Violenta in scoli apare si sub forma batdilor si a terorizarii elevilor”. In anumite societati,
comportamentul agresiv, inclusiv bataile sunt percepute drept o problemd disciplinard minora.
Terorizarea este frecvent asociata cu discriminarea elevilor care provin din familii sarace sau din
grupuri etnice marginalizate sau cu caracteristici individuale speciale (de ex., infatisare,
dizabilitate fizica sau mentald). Terorizarea este in mod obisnuit verbald, dar apare si violenta
fizica. Scolile sunt afectate si de evenimentele din comunitate, cum este, de exemplu, incidenta
culturii bandelor si activitatile criminale ale acestora, 1n special cele legate de droguri™.

52. Violenta sexuald si pe criterii de gen apare si in mediile educationale. Cea mai mare parte
este directionatd asupra fetelor, de catre profesorii i colegii de sex masculin. Violenta este din ce
in ce mai mult indreptatd Tmpotriva tinerelor lesbiene, a tinerilor homosexuali, bisexuali §i trans-
sexuali din multe tari §i regiuni. Violenta sexuald si pe criterii de gen este facilitata de esecul
guvernelor de a adopta si de a implementa legi care sa asigure elevilor o protectie explicitd
impotriva discriminarii.

¥ Global Summary of the Legal Status of Corporal Punishment of Children (Scurtd expunere privind statutul juridic
la nivel global al pedepselor corporale aplicate copiilor), op. cit. la nota de subsol 6.

¥ D. Olweus, Bullying at School: What We Know and What We Can Do, Oxford (Terorizarea la scoal: ce stim si
ce putem face), Blackwell, 1993.

% Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor, Raport al Consultdrii Regionale: Caraibe,
Port of Spain, martie 2005.
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C. Violenta in institutii de ingrijire si in sistemul de justitie

53. Milioane de copii, in special baieti, petrec perioade importante de timp din vietile lor sub
controlul sau supravegherea autoritatilor care le asigura ingrijirea sau a sistemelor de justitie si In
institutii precum orfelinate, case de copii, case in care se asigura ingrijire, arestul politiei,
inchisori, unitati de detentie pentru minori si scoli de reeducare’'. Acesti copii sunt in situatie de
risc la violenta din partea personalului si a oficialilor care sunt responsabili pentru bunastarea lor.
In majoritatea tarilor, pedepsele corporale in institutii nu sunt interzise in mod explicit.

54. Supraaglomerarea si conditiile mizere, stigmatizarea de catre societate, discriminarea si
personalul nepregatit corespunzator maresc riscul la violentd. Mecanismele eficiente de plangere,
monitorizare si inspectie, precum si dispozitiile guvernamentale adecvate i supravegherea
lipsesc in mod frecvent. Nu toti abuzatorii sunt trasi la raspundere, creandu-se o cultura a
impunitatii si a tolerantei violentei asupra copiilor. Impactul institutionalizarii este mult mai
mare decat faptul ca acesti copii au suferit violente. Efectele pe termen lung pot include un retard
grav in dezvoltare, dizabilitati, vatamari psihologice ireversibile si rate ridicate ale suicidului si
recidivismului.

55. 8 milioane de copii din lume sunt in institutii rezidentiale**. Relativ putini beneficiazi de
acest tip de ingrijire pentru cd nu au parinti. Cei mai multi sunt aici din cauza dizabilitatii, a
dezintegrarii familiei, a violentei domestice si a conditiilor sociale §i economice, inclusiv a
sardciel.

56. Violenta personalului din institutii Tn scopul ,,disciplindrii” copiilor include bataia cu palmele,
cu bete si furtunuri si lovirea copiilor cu capul de pereti, inchiderea lor in saci din material textil,
legarea de diverse piese de mobilier, incuierea in camere frigorifice timp de mai multe zile si
lasarea lor in propriile excremente™.

57. In institutiile rezidentiale, copiii cu dizabilitati pot fi victime ale violentei sub pretextul
tratamentului. In anumite cazuri, copii in vérstdi de noud ani sunt supusi tratamentului
electroconvulsiv, fard folosirea relaxantilor musculari sau a anesteziei**. Socurile electrice pot fi,
de asemenea, folosite ca ,tratament pentru aversiune”, pentru a controla comportamentul

*I De retinut faptul ci situatia altor copii aflati in custodia statului, inclusiv refugiati si copii migranti, precum si
situatia copiilor in armata pe timp de pace sunt tratate pe larg in studiul aprofundat privind violenta.

2D, Tolfree, Roofs si Roots: The care of separated children in the developing world (ingrijirea copiilor separati in
lumea in curs de dezvoltare), Salvati Copiii Marea Britanie, Londra, 1995, citata in Alianta Internationala Salvati
Copiii, A Last Resort: The Growing Concern about Children in Residential Care (Un ultim mijloc: cresterea
ingrijorarii privind copii aflati in Ingrijire rezidentiald), Salvati Copiii Marea Britanie, Londra, 2003, p. 15.

* Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor. Studiu regional: Orientul Mijlociu si Africa de
Nord (2005), p. 19; Mental Disability Rights International, Hidden Suffering: Romania’s Segregation and Abuse of
Infants and Children with Disabilities (Suferinte ascunse: segregarea §i abuzul bebelusilor §i al copiilor cu
dizabilitati), Mental Disability Rights International, Washington D.C., 2006.

* Mental Disability Rights International, Behind Closed Doors: Human Rights Abuses in the Psychiatric Facilities,
Orphanages and Rehabilitation Centres of Turkey (In spatele usilor inchise. incalcari ale drepturilor omului in
unitatil psihiatrice, orfelinate si In centre de reabilitare din Turcia), Washington D.C., 2005.
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copilului. Medicamentele pot fi folosite pentru a controla comportamentul copiilor si pentru a-i
face mai ,,ascultdtori”, fiind mai putin capabili sd se apere ei Insisi impotriva Viole:n[:ei45 .

58. Neglijarea este, de asemenea, o caracteristica a multor institutii rezidentiale, in care conditiile
sunt atat de precare, incat pun in pericol sinitatea si vietile copiilor. In multe centre pentru copiii
cu dizabilitati, nu existd acces la educatie, recreere, reabilitare sau la alte programe. Copiii cu
dizabilitati sunt adesea lasati in paturile lor sau in tarcuri pentru lungi perioade de timp, fara
contact uman sau stimulare. Aceasta poate duce la vatdmari grave la nivel fizic, mental si
psihologic.

59. Copiii din institutiile rezidentiale sunt vulnerabili la violentd din partea altor copii, in special
atunci cand conditiile sunt precare si personalul de supraveghere este putin numeros $i mai in
varstd, si cand copiii mai agresivi nu sunt separati de cei de varste mai mici sau de cei mai
vulnerabili. Personalul poate uneori sanctiona sau incuraja abuzurile intre copii.

60. Desi este interzisa de Conventia Internationald privind Drepturile Civile si Politice si de catre
Conventia cu privire la Drepturile Copilului, anumite tari incd impun pedeapsa cu moartea pentru
crime comise de persoane sub 18 ani. In prezent, cel putin 31 de tiri permit pedepsele corporale
cind condamna copiii pentru infractiuni*®, care in unele tari pot include bétaia cu batul, biciul, cu
pietre sau amputarea.

61. In ciuda obligatiilor specificate in articolul 37 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului
de a se asigura ca detentia copiilor trebuie folositd doar ca masurd la care se recurge in ultima
instanta si pentru cea mai scurtd perioada de timp, s-a estimat ca, in anul 1999, 1 milion de copii
au fost privati de libertate*’. Cei mai multi dintre acestia au fost acuzati de delicte sau de
infractiuni minore §i au comis astfel de fapte pentru prima oara. Multi sunt detinuti din cauza
chiulului de la scoald, a vagabondajului sau a faptului ci nu au un adipost. In unele tiri,
majoritaa%a copiilor aflati In detentie nu au fost condamnati pentru o infractiune, ci asteapta
procesul .

62. Copiii aflati in detentie sunt adesea victimele violentelor personalului, inclusiv ca forma de
control sau de pedepsire, adesea pentru infractiuni minore. In cel putin 77 de tari, pedepsele
corporale si alte pedepse violente sunt acceptate ca masuri disciplinare legale in institutiile
penale®. Copiii pot fi batuti, loviti cu batul, inchisi in spatii izolate si supusi unor tratamente
umilitoare, cum ar fi dezbracarea in pielea goald si lovirea cu batul in fata celorlalti detinuti.

* Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor. Scurt raport al intilnirii tematice privind
violenta asupra copiilor cu dizabilitati, 28 iulie 2005, New York, UNICEF, 2005, p. 18.

* Global Summary of the Legal Status of Corporal Punishment of Children (Scurtd expunere privind statutul juridic
la nivel global al pedepselor corporale aplicate copiilor), op. cit. la nota de subsol 6.

7 G. Cappelaere si A. Grandjean, Enfants privés de liberté: droits et réalités (Copii privati de libertate: drepturi si
realitati) Editions Jeunesse et Droit, Li¢ge, 2000.

* F. Martin si J. Parry-Williams, The Right Not to Lose Hope (Dreptul de a nu pierde speranta), Salvati Copiii
Marea Britanie, Londra, 2005.

¥ Global Summary of the Legal Status of Corporal Punishment of Children (Scurtd expunere privind statutul juridic
la nivel global al pedepselor corporale aplicate copiilor), op. cit. la nota de subsol 6.
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Fetele aflate Tn unitati de detentie prezintd un risc marit la abuz fizic sau sexual, in special atunci
cand sunt supravegheate de personal de sex masculin™.

63. Pentru a respecta prevederile Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, legislatiile
nationale din multe tari cer unitati separate de detentie pentru copiii aflati in conflict cu legea, in
scopul prevenirii abuzurilor §i a exploatdrii acestora de catre adulti. Totusi, detentia alaturi de
adulti este obisnuitd in multe tari. Copiii aflati in detentie prezinta un risc ridicat la automutilare
sau la comportamente suicidale, in special In cazul unei detentii prelungite sau pe o perioada
nedefinita, al izolarii sau atunci cand sunt detinuti in unitdti de detentie pentru adulti.

,,Uneori, o zi in inchisoare era ca si un an. Dar dupa 10 zile te obisnuiesti §si nu mai
plangi la fel de mult.”
Biiat aflat in detentie”’

D. Violenta la locul de munca

64. Exista putine date privind violenta asupra copiilor care muncesc, in special in sectorul
informal®. Standardele internationale, cum sunt Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 138 (1973) privind varsta minima de incadrare in munca interzice copiilor sub varsta minima
sa se afle la vreun loc de munci. In toate regiunile, violenta — fizici, sexuala si psihologica —
afecteazd multe milioane de copii care muncesc, atat legal, cat si ilegal. Aceasta poate fi folosita
pentru a-i obliga pe copii sa munceasca sau pentru a-i pedepsi sau controla la locul de munca.
Anumite categorii de munci ilegale au fost identificate drept ,,cele mai grave forme ale muncii
copiilor” si, prin urmare, constituie violentd asupra copiilor.

65. Informatiile privind actele de violenta asupra copiilor la locul de munca sugereaza faptul ca
in cele mai multe cazuri acestea sunt comise de ,,angajatori”’, cu toate cd abuzatorii pot include
colegii de munca, clientii, maistrii, cumparatorii, politia, bandele criminale si proxenetii, in cazul
exploatarii sexuale.

66. Cea mai larga categorie pentru fetele sub 16 ani este munca domestici>, aceasta luand
adesea forma angajarii nelegiferate si a exploatdrii si, uneori, a servitutii sau sclaviei™. Mai

%% Raportul Raportorului Special privind violenta asupra femeilor cu ocazia misiunii in Statele Unite ale Americii pe
tema violentei asupra femeilor in inchisorile din diverse state si in cele federale (E/CN.4/1999/68/Add.2),
paragrafele 55 si 58.

! M. Gréndal, One Day in Prison — Feels like a Year: Palestinian Children Tell their Own Stories (O zi in inchisoare
pare cat un an. Copiii palestinieni isi spun propriile povesti), Salvati Copiii, Stockholm, 2003.

>? Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor. Studiu regional: Asia de Est si Pacific (2005);
ibid., Orientul Mijlociu si Africa de Nord (2005); ibid., America Latina (2005).

>3 Child Labour: Targeting the Intolerable (Exploatarea copiilor prin munca: tintirea intolerabilului). Raport transmis
la a 86-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii, Biroul International al Muncii, Geneva, 1998.

>* Abuzurile asupra copiilor lucritori domestici in Salvador, Human Rights Watch, vol. 16, No. 1(B), 2004; Always
on call: Abuse and Exploitation of Child Domestic Workers in Indonesia (intotdeauna in alerti: abuzul si
exploatarea copiilor lucritori domestici in Indonezia), Human Rights Watch, vol. 17, No. 7(C), 2005; Human Rights
Watch, Inside the Home, Outside the Law: Abuse of child domestic workers in Morocco (In casi, in afara legii:
abuzul asupra copiilor lucritori domestici in Maroc), vol. 17, No. 12(E), 2005; si T. Blanchet, Lost Innocence,
Stolen Childhood (Inocenta pierduta, copildrie furatd) University Press Limited, Dhaka, 1998.
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multe tari au desemnat-o drept ,,formd grava” a muncii copiilor, incadrand-o sub incidenta
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182 (1999) privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediati in vederea eliminarii lor>>. Copiii care
muncesc reclama maltratari, cum sunt pedepsele fizice, umilirea si hartuirea sexuald, iar
lucratorii domestici reclama umilirea profunda la care sunt supusi’®. Cea mai mare parte a
violentei fizice si psihologice asupra copiilor lucritori domestici este comisd de femei (in general
»angajatori”’), dar fetele sunt adesea supuse violentelor sexuale din partea membrilor de sex
masculin ai familiei angajatorului®’.

67. Exploatarea copiilor sub 18 ani in prostitutie, in pornografia cu copii si in activitati similare
constituie violenta>®. Se estimeazi ca 1 milion de copii intrd in aceste sectoare in fiecare an’’.
Multi sunt fortati, rapiti, vanduti si Inselati pentru a fi implicati in aceste activitati sau sunt
victime ale traficului. Pe langa violenta sexuald, care este intrinsecd pentru implicarea copiilor in
prostitutie, baietii si fetele Implicati In prostitutie sau in alte activitati colaterale suferd frecvent
violente fizice si psihologice si sunt neglijati. Adesea, ei sunt incapabili si ceard ajutor®, iar
atunci cand o fac pot fi tratati drept infractori, pot fi lipsiti de libertate si li se poate asigura o
reabilitare limitata.

68. Munca fortatd este o caracteristica specifica pentru multe parti ale lumii. Copiii implicati In
munca fortata se pot proteja rareori singuri in fata angajatorilor si a altor lucratori, iar studiile si
marturiile copiilor sugereaza cd toate formele de violentd sunt endemice In munca fortata.
Violenta afecteaza zeci de mii de copii aflati in forme traditionale de sclavie, care inca existd in
anumite parti ale lumii.

E. Violenta in comunitate

69. Comunitatea este o sursa de protectie si de solidaritate pentru copii, dar poate fi si locul
violentei, inclusiv al violentei intre cei de aceeasi varstd, al celei legate de armele de foc si de
alte tipuri de arme, al violentei bandelor, a politiei, al violentei fizice si sexuale, rapirilor si
traficului. Violenta poate fi asociatd si cu mass-media si cu noile tehnologii de informare si

> Helping Hands or Shackled Lives? Understanding Child Domestic Labour and Responses To It (Maini care ajutd
sau vieti in lanturi? Sa intelegem munca domesticd a copiilor si raspunsurile la aceasta), Organizatia Internationala
a Muncii/Programul International pentru Eliminarea Muncii Copiilor, Geneva, 2004.

> Child domestic workers: A handbook on good practice in programme interventions (Copiii lucritori domestici:
manual de bune practici in interventii ale programelor) Anti-Slavery International, Londra, 2005, p. 5 si 6.

7 J. Blagbrough, “Violence against child domestic workers” (Violenta asupra copiilor lucritori domestici),
document realizat de Anti-Slavery International si prezentat la seminarul Salvati Copiii, Tailanda, septembrie 2003.
¥ Pentru o definitie completa a exploatirii sexuale in scopuri comerciale a copiilor, vezi Declaratia Congresului
Mondial impotriva Exploatarii Sexuale in Scopuri Comerciale a Copiilor, Stockholm, iunie 1996. Disponibila
online: http://www.csecworldcongress.org/.

% Profiting from Abuse. Report into children in commercial sexual exploitation (Profitind de abuz. Raport privind
exploatarea sexuala a copiilor in scopuri comerciale), UNICEF, New Zork, 2001, p. 20.

% Alianta Internationald Salvati Copiii, /0 Essential Learning Points: Listen and Speak out against Sexual Abuse of
Girls and Boys. Global Submission to the U.N. Study on Violence against Children (Zece puncte esentiale de
invatat: Ascultati §i vorbiti despre abuzul sexual al fetelor si baietilor. Contributie la Studiul ONU privind violenta
asupra copiilor), Salvati Copiii Norvegia, Oslo, 2005, p. 58.
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comunicare. Copiii de varste mai mari prezintd un risc mai mare la violentd in comunitate, iar
fetele prezinta un risc marit la violente sexuale si pe criterii de gen.

70. Pentru unii copii, drumul cétre scoald si de la scoala catre casa poate fi prima lor expunere
independenta fatd de comunitate; poate fi si prima lor expunere la riscurile pe care le presupune
comunitatea. Altii sunt expusi violentei atunci cand desfdsoarda activitati casnice, cum sunt
aducerea apei, a combustibilului, a mancarii sau a nutretului pentru animale. Aceste sarcini, care
pot implica deplasarea pe distante lungi, sunt atribuite i1n mod obisnuit fetelor din mediul rural
din zonele lumii in curs de dezvoltare®'.

71. O crestere foarte mare §i bruscd a fost observatd in ceea ce priveste ratele violentei
(victimizarea si abuzarea), in special in randul baietilor 1n jurul varstei de 15 ani, indicand ca o
serie de factori se intrepatrund la varsta adolescentei si fac ca violenta intre cei de aceleasi varste
sd fie un lucru obisnuit. Datele disponibile indica faptul ca, in cele mai multe parti ale lumii, rata
omorurilor la baietii intre 15 i 17 ani este de cel putin trei ori mai mare decat la baietii intre 10
si 14 ani. Aceasta crestere brusca a violentei 1n randul copiilor de peste 15 ani apare chiar si in
regiuni cu rate reduse ale omorurilor si implicd luarea de madsuri pentru a restrange

. . . N v A . .62
comportamentul violent, acestea fiind importante inainte si in perioada adolescentei .

72. Violenta fizica intre cei de aceeasi varsta tinde sa devina din ce in ce mai obisnuitd in zonele
urbane caracterizate de lipsa locurilor de munca, a educatiei, a facilitatilor sociale si de
standardelor rteduse de locuit, acolo unde populatiile tinere si care prezinta o crestere rapida isi
exprima frustrarea, mania si tensiunile ascunse in batai si comportamente antisociale. Mare parte
a violentei implica dispute personale intre prieteni si cunostinte si este asociatd strans cu
folosirea drogurilor si a alcoolului. Acolo unde sunt disponibile armele de foc sau alte arme,
bataile duc adesea la raniri grave si la decese. Diferentele de gen in rata omorurilor la adolescenti
sugereaza cd socializarea celor de sex masculin si normele privind masculinitatea contribuie la
violentd. In regiunea Americii Latine si a Caraibelor, de exemplu, rata omorurilor in randul
baietilor este de doud pani la sase ori mai mare decét in randul fetelor®.

73. Brutalitatea politiei si lipsa accesului la justitie se manifestd adesea In comunitatile profund
afectate de violentda®. In anumite tari, crima organizatd si violenta bandelor au determinat
guvernele sa adopte masuri represive drastice Tmpotriva acestor grupari. Atunci cand aceste
masuri nu sunt asociate cu o strategie consistentd de prevenire, cu un sistem de date credibile si
cu deplina respectare a drepturilor omului, exista riscul ca violenta sa creasca. Masurile punitive
dure si arestarea presupusilor membri ai bandelor, asociate cu aplicarea legii in mod arbitrar,
ineficient i violent contribuie suplimentar la stigmatizarea tinerilor saraci si la escaladarea
violentei.

6! Every Girl Counts. Development, Justice and Gender. Girl Child Report (Fiecare fati conteazi. Dezvoltare,
justitie si gen. Raport al fetelor.), World Vision Canada, Ontario, 2001, p. 17; UNICEF Somalia, From perception to
reality: A study on child protection in Somalia (De la perceptie la realitate: Studiu privind protectia copilului in
Somalia), UNICEF, Nairobi, 2003.
82 Global Estimates of Health Consequences due to Violence against Children (Estimdri globale privind
6c30nsecin,tele violentei asupra copiilor asupra sandtdtii, op. cit. la nota de subsol 8.

Ibid.
6 Easy Targets: Violence against children worldwide (Tinte usoare: violenta asupra copiilor in lume) , Human
Rights Watch, New York, 2001.
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74. Studii privind violenta fizicd ce nu este fatald scot in evidenta ca, la fiecare victima tanara a
omorurilor exista circa 20 pand la 40 de victime tinere ale violentei fizice ce nu este fatala, care
necesitd tratament in spitale. Ca si pentru omoruri, rata victimizarii prin violenta ce nu este fatala
este mai mare in randul barbatilor decat al femeilor®.

75. Copiii sunt vulnerabili la violenta sexuald si la exploatarea de catre membrii comunitatii.
Violenta sexuala este comuna atunci cand este comisad de o persoana cunoscutd copilului, cum ar
fi membri ai familiei sau adulti aflati intr-o pozitie de Incredere (de exemplu, antrenori sportivi,
clerici, politie, profesori, angajatori), dar si atunci cand este comisd de o persoana pe care copilul
nu o cunoaste®. Cercetdri recente aratd ci violenta este o caracteristicd frecventd a relatiilor
dintre adolescenti. Rezultatele preliminare ale Studiului Global privind Sanatatea realizat in
Scoli, in randul elevilor de 13-15 ani, aratd un nivel ridicat de violenta fizica in cadrul relatiilor
de prietenie dintre elevi. Intrebati daci au fost loviti, palmuiti sau raniti in mod intentionat de
catre un prieten sau o prietend in ultimele 12 luni, 15% dintre fetele si 29% dintre baietii din
Jordan au rdspuns ,,da”, ca si 9% din fetele s1 16% din baietii din Namibia, 6% dintre fetele si
8% dintre baietii din Swaziland si 18% dintre fetele si 23% dintre baietii din Zambia®’.

76. Violenta in comunitate afecteaza grupurile marginalizate de copii. Violenta politiei asupra
copiilor strazii — de la hartuirea verbald si batai, la viol si alte violente sexuale, torturd si
,»disparitie” — este o temd comund in studii §i in cadrul consultarilor. Copiii din toate regiunile
mentioneaza violente grave si gratuite din partea politiei pentru infractiuni marunte®®,

77. Turismul accesibil si la preturi convenabile a adus cu sine turismul sexual, care implica
adesea victimizarea copiilor. Internetul si alte noi tehnologii de comunicare pot fi asociate cu un
risc mai mare al copiilor la exploatarea sexuala, precum si cu alte forme de violenta.

78. Refugiatii si alti copii dislocati din anumite zone sufera violente grave. Cercetarile din Africa
privind refugiatii mentioneaza lipsa sigurantei in spatii publice, ca risc la violenta sexuala si pe
criterii de gen, mai ales asupra fetelor®. Multe tabere nu asigurd adaposturi sigure, aplicarea
legislatiei in mod regulat, locuri sigure pentru supravietuitorii atacurilor si mijloace de a raporta

% Krug , op. cit. la nota de subsol 1, p. 27.

% 10 Essential Learning Points (Zece puncte esentiale de invdtat), op. cit. la nota de subsol 60.

%7 Analiza realizati de Study by the Global School-based Health Survey (Studiul global privind sinatatea in scoli):
Organizatia Mondiald a Sanatatii, op. cit. la nota de subsol 9.

% M. Wernham, An Outside Chance: Street Children and Juvenile Justice — An International Perspective, (O sansd
din exterior: copiii strazii §i justitia juvenila - o perspectiva internationala), Consortium for Street Children,
Londra, 2004.

% Darfur: women raped even after seeking refuge; donors must increase support to victims of sexual violence.
(Darfur: femei violate chiar dupd cautarea unui refugiu, donatorii trebuie sa mareasca sprijinul pentru victimele
violenfei sexuale), Human Rights Watch,comunicat de presa, 11 aprilie 2005, Lives blown apart: Crimes against
women in times of conflict (Vieti distruse: crime impotriva femeilor in perioade de conflict), Amnesty International,
Londra, 2004; A. C. Okot, I. Amony si G. Otim, Suffering in Silence: A Study of Sexual and Gender Based Violence
(SGBYV) in Pabbo Camp (Suferind in tdacere: studiu privind violenta sexuala si pe criterii de gen in Tabdara Pabbo),
Districtul Gulu, nordul Ugandei, UNICEF, New York, 2005; J. Gardner and J. El Bushra, Somalia, The Untold
Story: The War through the eyes of Somali Women (Poveste nespusa: razboiul vazut prin ochii femeilor somaleze),
CIIR si Pluto Press, Londra, 2004.
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aceste cazuri si de reabilitare’’. In cazurile de dislocare fortatd, mai ales femeile si fetele pot fi
expuse la probleme privind protectia care sunt legate de aspectul sexual, probleme de gen,
inclusiv de pozitia lor culturald si socio-economica si de statutul lor juridic, ceea ce inseamnd ca
poate fi mai putin probabil sa-si exercite drepturile, comparativ cu barbatii si baietii.

79. Traficul de fiinte umane, inclusiv de copii, atat intern cat si extern, reprezintd o preocupare
internationald importantd. Fenomenul este complex, aparand ca urmare a interactiunii saraciei,
migratiei fortei de munci, conflictelor sau tensiunilor politice care duc la dislocarea populatiei’".
Traficul poate implica multiple forme de violenta: rapirea si ingelarea de catre cei care recruteaza
in tranzactiile cu copiii, parintii sau tutorii acestora, violenta sexuald care afecteaza victimele
traficului in timp ce sunt transportate la destinatie’” si tinerea in captivitate, care este frecvent
insotitd de violentd in asteptarea plasarii la ,,un loc de munca”. Cele mai multe victime ale
traficului trec prin situatii de violentd: prostitutie, cdsatorii fortate i munci domestice sau
agricole in conditii de sclavie, servitute sau munca in contul unor datorii.

80. Mass-media portetizeaza uneori violenta ca fiind normald sau o glorifica, inclusiv violenta
asupra copiilor, in presa scrisa sau in audio-vizual, inclusiv in cadrul programelor de televiziune,
a filmelor si a jocurilor video”. Internetul a stimulat, de asemenea, producerea, distribuirea si
utilizarea materialelor care prezintd violente sexuale asupra copiilor. Internetul a fost utilizat
pentru cererile online sau pentru dobandirea increderii copiilor in scopul atragerii lor in situatii in
care li se pot produce vatamdri. De asemenea, expune copiii la materiale violente sau
pornografice, precum si la hartuire si intimidare, inclusiv terorizarea de cétre adulti si de catre
alti copii’*. Studiile realizate in Canada si in Marea Britanie sugereazi ci un numir mare de
copii de varstd scolard au fost hartuiti, terorizati sau victimizati prin folosirea postei electronice
sau a telefoanelor mobile sau cineva a publicat despre ei informatii care induc in eroare”.
Accesul copiilor la Internet si folosirea acestuia este mai dificil de controlat decat folosirea lor
pentru materiale tiparite, in televiziune si in filme.

IV. PROGRESE INREGISTRATE

81. Analiza raspunsurilor guvernelor la chestionarul pentru studiu si observatiile finale ale
Comitetului privind Drepturile Copilului indicd faptul cd exista numeroase initiative ale

0 J. Ward, If not now, when? Addressing gender-based violence in refugee, internally displaced, and post-conflict
settings (Dacd nu acum, atunci cand? Abordarea violentei pe criterii de gen in mediile cu refugiati, persoane
dislocate si post-conflict , The Reproductive Health for Refugees Consortium, 2002; Seeking Protection: Addressing
Sexual and Domestic Violence in Tanzania’s Refugee Camps (Cautand protectie: abordarea violentei sexuale si
domestice in taberele de refugiati din Tanzania), Human Rights Watch, New York, 2000.

! Trafficking in human beings, especially women and children, in Africa (Traficul de fiinte umane, in special femei
si copii, in Africa), editia a 2-a, UNICEF Innocenti Insight, Florenta, 2004.

" Trafficking for sexual exploitation and other exploitative practices (Traficul pentru exploatarea sexuald si alte
practici care presupun exploatarea), UNICEF Innocenti Research Centre, Florenta, 2005.

3 Studiul Secretarului General ONU privind violenta asupra copiilor. Studiu Regional: America de Nord, 2005.

" ECPAT, Violence against Children in Cyberspace (Violenta asupra copiilor in spatiul cibernetic). Raport resursi
pentru Studiul Secretarului General ONU privind Violenta asupra Copiilor, 2005.

> T. Beran and Li Q, “Cyber-Harassment: A Study of a New Method for an Old Behavior” (Hartuirea in ciberspatiu:
un studiu al unei noi metode pentru un comportament vechi), Journal of Educational Computing Research, vol. 32,
No. 3 (2005), p. 265-277.
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guvernelor si ale altora pentru a preveni si rdspunde la diferitele forme de violentd asupra
copiilor la care s-a facut referire anterior.

82. Experienta acumulata si cunostintele dobandite de state si de catre organizatiile internationale
in dezvoltarea si implementarea initiativelor In domeniul prevenirii si solutionarii problemei au
fost prezentate la consultarile regionale, atestand astfel capacitatea fiecdrei tari de a raspunde
acestei grave provocari.

83. 192 de state au ratificat Conventia cu privire la Drepturile Copilului si a avut loc o larga
ratificare a Protocolului Optional la Conventia cu privire la Drepturile Copilului privind vanzarea
copiilor, prostitutia si pornografia cu copii si a Protocolului Optional la Conventia cu privire la
Drepturile Copilului privind implicarea copiilor in conflicte armate. De la intrarea in vigoare a
conventiei, alte instrumente importante au fost adoptate §i au intrat in vigoare cu un numar
semnificativ de ratificdri. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182 a fost adoptata
in anul 1999, iar Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate a fost adoptat in anul 2000.

84. Multe initiative au fost implementate si s-a trecut la actiuni concrete in baza acestor
instrumente juridice. De exemplu, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182 a dus
la elaborarea de noi legi in domeniul muncii sau la amendarea celor existente si la planuri de
actiune care asigurd noi instrumente pentru eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor.
S-au intregistrat progrese si in interzicerea si abordarea problemei traficului de copii prin legi
antitrafic si prin Intdrirea cooperarii bilaterale si multilaterale cu tarile de origine si de tranzit.

85. Din raspunsurile la chestionar reiese ca abordarea problemei violentei asupra copiilor a avut
un caracter predominant legislativ. Statele au adoptat legi referitoare la violenta asupra copiilor,
iar unele si-au armonizat legislatia nationald cu Conventia cu privire la Drepturile Copilului, cu
Protocoalele Optionale ale acesteia si cu alte tratate. Totusi reformele legislative s-au concentrat
adesea pe probleme punctuale, dar importante, mai degraba decat sa promoveze o abordare
cuprinzdtoare a violentei asupra copiilor. Putine state au facut o revizuire aprofundatd a cadrului
legal, astfel incat sd abordeze mai eficient problema violentei asupra copiilor, iar aplicarea
legilor, inclusiv a reformelor legislative, ramane o provocare.

86. In multe state, legislatia privind violenta asupra copiilor se concentreazi pe violenta sexuali
sau fizicad §i nu ia In considerare violenta psihologica. Existd o concentrare pe protectie si
pedepse, in timp ce reabilitarii, reintegrarii si redresarii li se acordd mai putina atentie. Abordarea
prevenirii este perceputd de unele state doar prin aspectele legate de protectie si pedepsire
cuprinse in legislatie.

87. Raspunsurile la chestionar scot in evidentd si formularea de planuri nationale de actiune,
programe si politici referitoare la violenta asupra copiilor. Acestea se concentreaza adesea pe
exploatarea sexuala si pe traficul de copii. Mai multe state au creat structuri care includ tribunale
pentru minori sau familii, care sd se ocupe de problema protectiei copilului si de alte probleme
referitoare la copil. Multe state au informat ca initiative legate de advocacy, constientizare si
formare privind drepturile copilului au fost implementate si au comentat privind rolul pozitiv al
mass-media in constientizare, informare, diseminare si in mobilizarea societatii. Totusi, o serie
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de state au vorbit despre rolul negativ pe care mass-media il poate avea din cauza
senzationalului, incalcarii dreptului la intimitate al copiilor care sunt victime ale violentei si a
expunerii copiilor la violenta.

88. Constienti fiind ca aplicarea legilor este neuniforma si cd, in general, initiativele existente
sunt insuficiente, Comitetul privind Drepturile Copilului si detindtorii de mandate speciale
privind drepturile omului au recunoscut progresul inregistrat in protectia copiilor impotriva
violentei in toate mediile. In cadrul dialogului sdu cu statele parti din toate regiunile, Comitetul a
identificat si observat, cu apreciere, existenta bunelor practici si a initiativelor pozitive, cum sunt
eforturile de a solutiona problema practicii mutilarii genitale a femeilor, exploatarea copiilor prin
munca — inclusiv eliminarea formelor grave — si violenta domestica asupra femeilor si copiilor.
Au fost infiintate programe care sd asigure asistentd si servicii copiilor strazii, sprijin pentru
parinti si dezvoltarea abilitatilor parentale si au fost create legi care au ca scop interzicerea
discriminarii copiilor care apartin grupurilor marginalizate, inclusiv copii cu dizabilitati, copii
infectati sau afectati de HIV/SIDA, copii indigeni si copii apartindnd minoritatilor nationale,
etnice, religioase si lingvistice.

89. Mecanismele regionale de protectie a drepturilor omului au fost extrem de importante in
imbunatatirea standardelor legale pentru protectia copiilor impotriva violentei. Mecanismele
privind drepturile omului ale Consiliului Europei, inclusiv ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului si Comitetului European privind Drepturile Sociale, au emis judecati si decizii
importante privind violenta asupra copiilor, inclusiv pedepsele corporale si abuzul sexual.
Instrumente referitoare la traficul de copii si la violenta asociata cu noile tehnologii de informare
au fost, de asemenea, dezvoltate de aparatul Consiliului Europei. Statele Membre ale Uniunii
Africane au adoptat Protocolul la Carta Africand cu privire la Drepturile Omului si ale
Populatiilor, privind drepturile femeilor in Africa, protocol ce asigurd instrumente suplimentare
pentru eliminarea practicilor traditionale vatamatoare, cum este mutilarea genitala a femeilor. La
nivel subregional, in anul 2000, Asociatia Asiei de Sud pentru Cooperare Regionald a adoptat o
Conventie Regionald privind Prevenirea si Combaterea Traficului de Femei si Copii pentru
Prostitutie.

V. CONCLUZII

., Fdcand cunoscute multe dintre problemele copiilor care sufera violente, ne dam seama
ca angajamentul nostru face parte dintr-o lupta mai mare la nivel mondial pentru
respectarea drepturilor omului. Strigatului nostru nu trebuie sa i se ofere un tratament
special, ci, mai degraba, sa fie tratat omeneste, conform valorilor fundamentale ale
demnitdtii umane, care sunt baza Declaratiei [Universale privind Drepturile Omului]. In
calitate de cetateni ai lumii, cerem sa fim recunoscuti ca fiinte umane de prima clasd, nu
de o clasa inferioara.”

Declaratia copiilor si tinerilor din Caraibe

90. In ciuda acestui progres, riman multe de ficut, iar anumiti factori limiteazi impactul
masurilor referitoare la violenta asupra copiilor, care au fost introduse sau propuse. Acesti factori
includ lipsa de informare sau de intelegere a violentei asupra copiilor si a cauzelor acesteia, la
care contribuie si faptul cd informatiile si datele statistice sunt insuficiente. Eforturile de a
combate violenta asupra copiilor sunt in mod frecvent reactive, concentrandu-se pe simptome si
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pe consecinte, nu pe cauze. Strategiile tind sa fie mai degraba fragmentate decat integrate, iar
resursele alocate masurilor de combatere a problemei sunt insuficiente. Suplimentar,
angajamentele internationale de a proteja copiii Impotriva violentei nu sunt transpuse intotdeauna
in actiuni la nivel national.

91. Statele Membre si-au luat deja angajamente sa protejeze copiii Impotriva tuturor formelor de
violentd. Totusi, trebuie sa acceptam, asa cum rezultd din marturiile copiilor in timpul procesului
de elaborare a studiului si asa cum este reflectat in cercetare, cd aceste angajamente sunt departe
de a fi Indeplinite. Mesajul principal al studiului este ca nicio violentd asupra copiilor nu este
justificatd; toate violentele asupra copiilor pot fi prevenite. Nu ar mai trebui sa existe scuze.
Statele Membre trebuie sd actioneze urgent pentru a-si indeplini obligatiile legate de drepturile
omului §i alte angajamente pentru a asigura protectia impotriva tuturor formelor de violenta. In
timp ce obligatiile legale revin statelor, toate sectoarele societatii, toate persoanele impart
responsabilitatea de a condamna si preveni violenta asupra copiilor si de a raspunde copiilor care
devin victime. Niciunul dintre noi nu poate privi copiii in ochi, dacd vom continua sa aprobam
sau sa trecem cu vederea vreo forma de violenta Tmpotriva lor.

92. In acelasi timp, consecintele violentei asupra copiilor variaza in functie de natura si de
gravitatea acesteia si, prin urmare, eforturile de a preveni si de a combate astfel de violente
trebuie sd fie Indreptat in mai multe directii, conform tipului de violentd, mediului si
abuzatorului/abuzatorilor, tindnd seama intotdeauna de interesul superior al copilului.

93. Pe parcursul elaborarii studiului, m-am ghidat dupa urméatoarele principii, care sunt reflectate
in recomandari:

(a) Nicio violentd importriva copiilor nu este justificatd. Copiii nu ar trebui niciodatd sa beneficieze de
mai putind protectie decat adultii.

(b) Toate formele de violentd asupra copiilor pot fi prevenite. Statele trebuie sd investeasca in politici
bazate pe dovezi si in programe care sa se adreseze factorilor care dau nastere violentei asupra copiilor.
(c) Statele au principala responsabilitate sd sustind drepturile copiilor la protectie si accesul la servicii si
sa sprijine familiile pentru a fi capabile sa asigure ingrijirea copiilor intr-un mediu sigur.

(d) Statele au obligatia sa asigure raspunderea celor implicati in toate cazurile de violenta.

(e) Vulnerabilitatea copiilor la violenta este legatd de varsta acestora si de cpapcitatea lor in dezvoltare.
Unii copii sunt mai vulnerabili din cauza sexului, rasei, originii etnice, dizabilitatii sau a statutului social.
() Copiii au dreptul sd-si exprime opiniile, iar aceste opinii sa fie luate in considerare in implementarea
politicilor si programelor.

VI. RECOMANDARI

94. Recomandarile mele constau intr-o serie de puncte sensibile, care se aplica tuturor
eforturilor de a preveni violenta asupra copiilor si de a o combate atunci cand apare, si
recomandari specifice, care se aplica acasa si in familie, In scoli si alte medii educationale,
in institutii de ingrijire sau de detentie, la locul de munca si in comunitate.

95. Recomandairile sunt adresate in principal statelor si se refera la functiile lor legislative,
juridice, de elaborare a politicilor, de asigurare de servicii si institutionale. Unele
recomandari sunt directionate citre alte sectoare ale societitii, care sunt deosebit de
importante. Acestea includ organizatii profesionale, sindicate, institute de cercetare,
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angajatori, organizatii neguvernamentale si comunitare. Aceste recomandari sunt
directionate si catre parinti si copii.

A. Recomandari privind punctele sensibile
1. Consolidarea angajamentelor si a actiunilor nationale si locale

96. Recomand ca toate statele sa dezvolte un cadru multidirectional si sistematic pentru a
combate violenta asupra copiilor, care sa fie integrat in procesele nationale de planificare.
Trebuie formulata o strategie nationala, o politica sau un plan de actiune privind violenta
asupra copiilor, cu tinte realiste si cu termene clare, coordonat de catre o agentie care are
capacitatea de a implica multiple sectoare in implementarea unei strategii cuprinzitoare.
Legislatia nationala, politicile, planurile si programele trebuie sa corespunda in totalitate
cu drepturile omului asa cum au fost stabilite la nivel international si cu actuala cunoastere
stiintifica. Implementarea strategiei natioanle, a politicii sau a planului trebuie sa fie
evaluata in mod sistematic, in conformitate cu tintele si cu termenele stabilite si trebuie sa i
se aloce resurse umane si financiare corespunzatoare pentru a sustine implementarea.

2. Interzicerea tuturor formelor de violenta asupra copiilor

97. indemn statele si se asigure cii nicio persoani sub 18 ani nu face subiectul pedepsei cu
moartea sau a condamnirii la inchisoare pe viata, fiara posibilitatea de a fi eliberata.
Recomand ca statele sa ia toate masurile necesare pentru a suspenda imediat punerea in
aplicare a tuturor pedepselor cu moartea pentru persoanele care au comis crime inainte de
varsta de 18 ani si sa ia masurile legale corespunzatoare pentru a le transforma in pedepse
care sunt in conformitate cu normele internationale privind depturile omului. Pedeapsa cu
moartea, ca sentintd impusa persoanelor care au comis crime inainte de varsta de 18 ani
trebuie abolite in regim de urgenta.

98. indemn statele si interzicii toate formele de violenti asupra copiilor, in toate mediile,
inclusiv toate pesepsele corporale, practicile traditionale daunatoare, cum sunt casatoriile
cu forta si la varste mici, mutilarea genitala a femeilor si asa-numitele crime pentru onoare,
violenta sexuald, tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante,
asa cum cer tratatele internationale, inclusiv Conventia impotriva Torturii si a altor
Tratamente si Pedepse Crude, Inumane sau Degradante si Conventia cu privire la
Drepturile Copilului. Atrag atentia asupra comentariului general nr. 8 (2006) al
Comitetului privind Drepturile Copilului in ceea ce priveste protectia copiilor impotriva
pedepselor corporale si a altor forme de pedepsire crude sau degradante (articlolele 19, 28,
alin. 2 si 37, printre altele) (CRC/C/GC/8).

3. Prioritatea acordata prevenirii

99. Recomand ca statele sa acorde prioritate prevenirii violentei asupra copiilor, abordand
cauzele acesteia. Asa cum resursele alocate pentru a interveni dupa ce violenta s-a produs
sunt esentiale, statele trebuie sa aloce resurse adecvate pentru a interveni in ceea ce
priveste factorii de risc, cum sunt lipsa atasamentului dintre parinti si copii, destramarea
familiei, dependenta de alcool sau de droguri si accesul la arme de foc sau la alte arme.
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Conform Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, atentia trebuie sa se concentreze
asupra politicilor economice si sociale referitoare la saracie, gen si alte forme de inegalitate,
inegalitatea veniturilor, somajul, supraaglomerarea urbana si alti factori care submineaza
societatea.

4. Promovarea valorilor non-violentei si a constientizarii

100. Recomand statelor si societatii civile sa faca eforturi pentru a schimba atitudinile care
trec cu vederea sau normalizeaza violenta asupra copiilor, inclusiv rolurile de gen
stereotipe si discriminarea, acceptarea pedepselor corporale si a practicilor traditionale
daunitoare. Statele trebuie sa se asigure ca drepturile copilului sunt diseminate si intelese,
inclusiv de catre copii. Campaniile de informare publicd ar trebui folosite pentru a
sensibiliza publicul privind efectele vatamatoare pe care le are violenta asupra copiilor.
Statele trebuie sa incurajeze mass-media sd promoveze valorile non-violentei si sa aplice
principii care sa asigure respectarea deplina a drepturilor copiilor in mass-media.

5. Dezvoltarea capacitatii tuturor celor care lucreaza cu si pentru copii

101. Recomand dezvoltarea capacitatii tuturor celor care lucreazi cu si pentru copii,
pentru a putea contribui la eliminarea tuturor formelor de violentd asupra copiilor.
Trebuie asigurata formarea initiala si la locul de munca pentru a disemina informatii si a
respecta drepturile copilului. Statele trebuie si investeasca in educarea si in programele de
formare sistematice, atat pentru specialistii, cat si pentru personalul auxiliar care lucreaza
cu si pentru copii, in vederea prevenirii, depistirii si combaterii violentei asupra copiilor.
Ar trebui formulate si implementate coduri de conduita si standarde clare de practica, ce
includ interzicerea si respingerea oricaror forme de violenta.

6. Asigurarea de servicii de reabilitare si reintegrare sociala

102. Recomand ca statele sa asigure servicii sociale accesibile, adaptate nevoilor copiilor si
servicii medicale si sociale universale, inclusiv prespitalizare si ingrijire in regim de
urgenta, asistentd juridicd pentru copii si, atunci cind este cazul, pentru familiile lor, in
cazurile in care a fost depistata sau descoperita folosirea violentei. Sistemele sanitare, de
justitie penald si de servicii sociale ar trebui sa fie concepute astfel incat sd raspunda
nevoilor speciale ale copiilor.

7. Asigurarea participarii copiilor

103. Recomand ca statele sa implice activ copiii si sa respecte opiniile lor in toate aspectele
privind prevenirea, combaterea si monitorizarea violentei asupra copiilor, luind in
considerare articolul 12 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului. Organizatiile
copiilor si initiativele copiilor de a combate violenta, care sunt guvernate de interesul
superior al copilului, ar trebui sustinute si incurajate.

28



8. Crearea de sisteme de raportare si de servicii adaptate nevoilor copiilor

104. Recomand ca statele sa stabileasci mecanisme sigure, care au fost facute publice,
confidentiale si accesibile pentru copii, reprezentantii lor si pentru altii pentru a sesiza
cazurile de violenta asupra copiilor. Toti copiii, inclusiv cei aflati in institutii de ingrijire
sau in cele apartinind de justitie, ar trebui si fie constienti de existenta mecanismelor de
plangere. At trebui create mecanisme cum sunt liniile telefonice, prin intermediul cirora
copiii pot sesiza cazurile de abuz, pot vorbi cu un consilier profesionist in care sa aiba
incredere si caruia sa-i solicite sprijinul si sfatul, si ar trebui considerate si alte modalitati
de a sesiza cazurile de violenta prin intermediul noilor tehnologii.

9. Garantarea tragerii la raspundere si eliminarea nepedepsirii

105. Recomand ca statele membre sa dezvolte increderea comunititii in sistemul de justitie,
aducandu-i in fata justitiei pe cei ce folosesc violenta asupra copiilor si asigurindu-se ca
sunt trasi la raspundere, prin proceduri si sanctiuni penale, civile si administrative si
profesionale. Persoanele condamnate pentru infractiuni de violenta si abuz sexual asupra
copiilor ar trebui impiedicate sa lucreze cu copiii.

10. Abordarea dimensiunii de gen a violentei asupra copiilor

106. Recomand ca statele sa se asigure ca politicile si programele de combatere a violentei
sunt elaborate si implementate dintr-o perspectiva de gen, luand in considerare diferitele
riscuri legate de violenta cu care se confrunta fetele si baietii; statele trebuie sa promoveze
si sa protejeze drepturile omului pentru femei si fete si sa combata toate formele de
discriminare de gen, ca parte a unei strategii cuprinzatoare de prevenire a violentei.

11. Dezvoltarea si implementarea colectarii sistematice de date la nivel national s§i a
cercetarii

107. Recomand ca statele sa perfectioneze sistemele de colectare de date si de informatii
pentru a identifica grupurile vulnerabile, pentru a informa la toate nivelurile legate de
politici si de implementarea de programe si pentru a urmairi progresele inregistrate in
prevenirea violentei asupra copiilor. Statele trebuie sa utilizeze indicatori nationali definiti
pe baza normelor internationale acceptate si sa se asigure ca datele sunt consolidate,
analizate si diseminate, pentru a monitoriza progresul in timp. Acolo unde inci nu exista
registre pentru nasteri, decese si casatorii, acestea trebuie create si mentinute. Statele ar
trebui sa creeze si si actualizeze datele despre copiii lipsiti de Ingrijire parentala si despre
copiii din sistemul de justitie penal. Datele trebuie dezagregate in functie de sex, varsta,
mediu (urban/rural), gospodarie si caracteristicile familiei, educatie §i apartenenta etnica.
Statelr trebuie sa dezvolte o agenda a cercetarilor nationale privind violenta asupra
copiilor in mediile in care aceasta apare, inclusiv prin studii care sa cuprinda interviuri cu
copiii si parintii, acordandu-se o atentie speciala grupurilor vulnerabile de fete si baieti.

29



12. Consolidarea angajamentelor internationale

108. Recomand ca toate statele sa ratifice si sa implementeze Conventia cu privire la
Drepturile Copilului si cele doud Protocoale Optionale ale acesteia privind implicarea
copiilor in conflicte armate si privind vanzarea copiilor, prostitutia si pornografia cu copii.
Toate rezervele care sunt incompatibile cu obiectul si scopurile conventiei si ale celor doua
protocoale optionale trebuie retrase, conform Declaratiei de la Viena si a Planului de
Actiune al Conferintei Mondiale privind Drepturile Omului din 1993. Statele trebuie sa
ratifice toate instrumentele internationale si regionale relevante privind drepturile omului,
care prevad asigurarea protectiei copiilor, inclusiv Conventia impotriva Torturii si altor
Tratamente si Pedepse Crude, Inumane sau Degradante si a protocolului sau optional, a
Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale, a Conventiei privind Eliminarea
tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor si a protocolului siu optional;
Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii nr. 138 privind véirsta minima de
incadrare in munca si nr. 182 privind cele mai grave forme ale muncii copiilor si a
Conventiei Natiunilor Unite impotriva Criminalitatii Transnationale Organizate si a
Protocolulului Aditional privind Prevenirea, Reprimarea si Pedepsirea Traficului de
Persoane, in special al Femeilor si Copiilor. Statele trebuie sa implementeze toate obligatiile
legale internationale si sa consolideze cooperarea cu organismele care raspund de aceste
tratate.

109. Recomand ca statele sa actioneze in conformitate cu angajamentele privind prevenirea
violentei luate la Sesiunea Speciald a Adunirii Generale privind Copiii si in contextul
rezolutiei Adunarii Mondiale a Sz'lnz'ltz'lgii76 privind implementarea recomandarilor
Raportului Global privind Violenta si Sandatatea si a altor rezolutii regionale privind
sanatatea publica, ce consolideaza aceasta rezolutie.

B. Recomandari specifice pentru diferite medii
1. Acasa si in familie

110. Avand in vedere faptul ca familia are principala responsabilitate privind cresterea si
dezvoltarea copilului si ca statul trebuie sa ii sprijine parintii si pe cei care 1i au in ingrijire,
recomand ca statele:

(a) Sa dezvolte sau sa consolideze programele de sprijin pentru parinti sau pentru cei care
au copiii In ingrijire in rolul lor de a creste copiii. Investitiile in sistemul medical, educatie
si In serviciile de bunéstare sociala trebuie sa includa programe de dezvoltare de calitate
care sa vizeze mica copildrie, vizite acasa, servicii prenatale si postnatale si programe
pentru generarea de venituri pentru grupurile dezavantajate.

(b) Sa dezvolte programe destinate familiilor care se confrunta cu situatii deosebit de
dificile. Acestea pot fi familii al caror cap de familie este o femeie sau un copil, familii ale

’® Implementarea recomandarilor Raportului Global privind Violenta si Sanatatea. Raport al Adunirii Mondiale a
Sanatatii (WHAS56.24), cea de-a 56-a Adunare Mondiala a Sanatatii, Organizatia Mondiala a Sanatatii, Geneva,
2003.
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minoritiatilor nationale sau ale altor grupuri care sunt discriminate si familii care au in
ingrijire copii cu dizabilitati.

(c) Sa dezvolte programe de educatie pentru parinti sensibile la problemele de gen, care sa
se concentreze pe formele non-violente de disciplinare. Aceste programe trebuie sa
promoveze o relatie sinitoasa parinte-copil si sa orienteze parintii spre forme pozitive si
constructive de disciplinare si de abordare a dezvoltirii copilului, luAnd in considerare

v _ ee

capacititile in plina dezvoltare ale copiilor si importanta respectarii opiniilor lor.
2.0n scoli si alte medii educationale

111. Avand in vedere ca toti copiii trebuie si poatid invita intr-un mediu fira violenta,
scolile trebuie sa fie sigure si adaptate nevoilor copiilor, iar curriculumul trebuie sa se
bazeze pe drepturi, precum si ca scolile reprezintia un mediu in care atitudinile de trecere
cu vederea a violentei pot fi schimbate si valorile si comportamentele non-violentei pot fi
invatate, recomand ca statele:

(a) Sa incurajeze scolile si adopte si si implementeze coduri de conduita aplicabile
intregului personalul si elevilor care se confrunta cu toate formele de violenta, care sa ia in
considerare stereotipurile de gen, precum si comportamentele si alte forme de
discriminare.

(b) Sa se asigure ca directorii de scoli si profesorii folosesc strategii de predare si de
invitare non-violente si adopti un management al clasei si masuri disciplinare care nu se
bazeaza pe teama, amenintari, umilire sau forta fizica.

(c) Sa previna si sa reduca violenta in scoli prin programe specifice care se adreseaza
intregului mediu scolar si care incurajeazi dezvoltarea de abilititi, cam sunt abordarile
non-violente ale rezolvarii conflictelor, implementarea unor politici care sa previna
terorizarea si sa promoveze respectul pentru toti membrii comunitatii scolare.

(d) Sa se asigure ca curriculumul, procesele de predare si alte practici sunt pe deplin
conforme cu prevederile si principiile Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, nu
contin referiri care promoveaza in mod activ sau pasiv violenta si discriminarea in oricare
din manifestarile lor.

3. in sistemul de ingrijire si de justitie

112. Avand in vedere ca statele sunt responsabile sa asigure siguranta copiilor in institutii
de ingrijire rezidentiala si in unititi de detentie care apartin justitiei juvenile, recomand ca
statele:

(a) Sa acorde prioritate reducerii ratei insituttionalizarii copiilor prin sustinerea familiei si
a alternativelor comunitare, asigurandu-se ca ingrijirea in institutii este aleasa ca ultima
alternativa. Optiunile de ingrijire de tip familial trebuie preferate in toate cazurile si
trebuie sa fie singura optiune pentru noi-nascuti si pentru copiii foarte mici. Statele trebuie
sd se asigure ca, atunci cind este posibil, copiii aflati in ingrijire rezidentiald pot fi
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reintegrati in familiile lor, dacad existda conditii corespunzitoare. Recunoscind
vulnerabilitatea deosebita a copiilor indigeni si a copiilor care apartin minoritatilor, statele
trebuie sa se asigure ca acesti copii si familiile lor beneficiaza de sustinere pe plan cultural
si de servicii de Ingrijire si ca asistentii sociali au o pregitire adecvatid pentru a lucra in
mod eficace cu acestia.

(b) Sa reducd numirul de copii care intra in sistemele de justitie prin decriminalizarea
»infractiunilor de statut” (infractiuni care sunt simple delicte atunci cind sunt comise de
copii, de exemplu, chiulul, fuga de acasa, sau ,sciparea de sub controlul parental”), a
comportamentelor de supravietuire (cum sunt cersetoria, vinzarea in scopuri sexuale,
ciutarea prin gunoaie, trandavia sau vagabondajul) si a victimizarii prin trafic sau
exploatare in scopuri criminale. Statele trebuie sa stabileasca sisteme de justitie
cuprinzatoare, centrate pe copil, cu actiune in reintegrare, care sa reflecte standardele
internationale’’. Detentia trebuie si fie rezervatii pentru copiii care au comis infractiuni si
sunt evaluati ca fiind un real pericol pentru altii, iar resurse seminifcative trebuie investite
in alternative, cum sunt reabilitarea si reintegrarea la nivelul comunitatii.

(c) Sa reevalueze in mod regulat plasamentele prin trecerea in revisti a motivelor care au
determinat plasarea unui copil in ingrijire sau intr-o unitate de detentie, in vederea
transferarii copilului in familie sau in ingrijire la nivelul comunitatii.

(d) Sa stabileasci mecanisme eficiente si independente de plingere, investigare si de
aplicare, care sa se ocupe de cazurile de violenta in sistemul de ingrijire si in cel de justitie.

(e) Sa se asigure ca toti copiii din institutii sunt constienti de drepturile lor si ca au acces la
mecanismele existente pentru protejarea acestor drepturi.

(f) Sa asigure monitorizarea efectiva si accesul regulat la institutiile de ingrijire si la cele
care apartin de justitie al organismelor independente autorizate sa efectueze vizite
inopinate, sa intervieveze individual copiii si personalul si sd investigheze plingerile
referitoare la cazurile de violenta.

(2) Sa ratifice Protocolul Optional la Conventia impotriva Torturii, care prevede un sistem
independent de vizite la locurile de detentie in scopul prevenirii.

4. La locul de munca

113. Avind in vedere ci nici un copil sub virsta minima admisa nu poate fi la locul de
munca si importanta protectiei copiilor la locul de munca impotriva tuturor formelor de
violenta, asa cum este previazut de Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii nr.
138 si 182, de Conventia cu privire la Drepturile Copilului si de catre alte instrumente
internationale, recomand statelor:

" Vezi, de exemplu, articolele 37, 39 si 40 ale Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, Standardele minime ale
Natiunilor Unite pentru administrarea justitiei juvenile (Regulile Beijing), Liniile directoare ale Natiunilor Unite
privind prevenirea delincventei juvenile (Liniile directoare Riyadh), Regulile Natiunilor Unite pentru protectia
minorilor lipsiti de libertate si Liniile de actiune privind copiii in sistemul de justitie penala.
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(a) Sa implementeze legislatia nationald in domeniul muncii, sd integreze eliminarea
exploatarii prin munca a copiilor in politicile nationale de dezvoltare si sa acorde prioritate
elimindrii celor mai grave forme ale muncii copiilor, care sunt violente in mod inerent. O
atentie deosebita trebuie acordata exploatarii economice a copiilor in sectorul informal, de
exemplu, in agriculturia, pescuit si muncile domestice, unde fenomenul prevaleaza.
Suplimentar, statele trebuie sa asigure participarea copiilor care muncesc la discutiile
despre solutiile la aceasta problema.

(b) Atunci cand copiii lucreaza ilegal (conform conventiilor internationale), sa creeze si sa
implementeze sisteme de reglare si de inspectie care includ in mod explicit programe de
prevenire a violentei, sisteme de raportare si proceduri de plangere.

(c) Atunci cand copiii lucreaza ilegal, si asigure existenta unor programe de reabilitare si
reintegrare, care se concentreaza pe asistarea copiilor sub varsta minima de angajare in
munca si a celor implicati in cele mai grave forme ale muncii copiilor, pentru a renunta la
munci, a beneficia de educatie si formare si pentru a-si imbunatiti sansele in viata, fara o
viitoare victimizare.

(d) Sa atraga sprijinul sectorului privat, al sindicatelor si societatii civile pentru a stabili
parteneriate care sa stimuleze masurile de responsabilitate sociala corporativa si sa
incurajeze sectorul privat, sindicatele si societatea civila sd adopte principii etice care sa
sustind programele de prevenire la locul de munca.

5. in comunitate

114. Avand in vedere cid masurile de prevenire si de combatere a violentei asupra copiilor in
comunitati trebuie sa vizeze factorii de risc economici si sociali si mediul fizic al
comunitatii, recomand statelor:

(a) Sa implementeze strategii de prevenire pentru reducerea factorilor de risc imediati in
comunitate. Factorii de risc vor fi diferiti de la loc la loc, dar in general includ accesul cu
usurinta la alcool si droguri, detinerea si purtarea de arme de foc si de alte arme si
folosirea copiilor in activitati ilegale.

(b) Sa reduca inegalitatile sociale si economice. Guvernele trebuie sa analizeze impactul
politicilor publice asupra vulnerabilitatii comunitatilor si a copiilor la violenta si sa
investeasca in mod substantial in implementarea politicilor si programelor sociale, a celor
privind locuintele, angajarea si calitatea educatiei. Trebuie acordata prioritate abordarilor
care se concentreaza pe saricie si pe imbunaitatirea legaturilor, pe participare si pe retelele
sociale in cadrul si intre diferite grupuri ale comunititii, indeplinind astfel drepturile
economice, sociale si culturale.

(c) Sa elaboreze si sa implementeze programe de formare privind drepturile copilului

pentru politie, care sd cuprinda informatii privind modalititile corespunzitoare de
interactionare cu copiii, in special cu cei din grupuri marginalizate si ce cei care sunt
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victime ale discriminarii; sa educe politia privind etapele de dezvoltare ale copilului,
procesul dezvoltarii identitatii, dinamica si natura violentei asupra copiilor, diferenta
dintre grupurile obisnuite de copii de aceeasi varsta si bande si cum sa se ocupe in mod

corespunzator de copiii care sunt sub influenta alcoolului si a drogurilor.

(d) Sa asigure accesul din timp la servicii integrate, inclusiv referirea si serviciile de
urmarire cooordonate pentru victime si abuzatori; sa imbunatiteasca prespitalizarea si
serviciile medicale de urgenta pentru victime, alaturi de serviciile de suport fizic si
psihologic; sa asigure programe de reabilitare pentru abuzatori, tinind seama de faptul ca
acestia trebuie trasi la raspundere.

(e) Sa promoveze si sa sustind initiativele autoritatilor locale si ale societatii civile de a
preveni violenta asupra copiilor, in special prin activititi recreationale in conditii de

siguranta si alte oportunititi pentru baieti si fete, ludnd in considerare copiii deosebit de
vulnerabili.

(f) Sa incurajeze si sa asiste autoritatile locale si municipale pentru a reduce factorii de risc
existenti in mediul fizic. in planificarea urbanii trebuie cuprinse locuri publice bine
iluminate si sigure disponibile pentru copii, inclusiv drumuri sigure pentru copii si
adolescenti atunci cind se deplaseaza in comunitate.

(2) Sa dezvolte un cadru legal corespunzitor, care sa fie in concordanta cu instrumentele si
cu standardele internationale relevante si sa aplice in totalitate legislatia interna privind
traficul de persoane; sa-si intensifice eforturile de a proteja toti copiii impotriva traficului
si a exploatarii sexuale prin acorduri bilaterale, subregionale, regionale si internationale si,
in acest sens, sd armonizeze definitiile cuprinse in legislatie, procedurile si cooperarea la
toate nivelurile. Strategiile trebuie sa cuprinda de la prevenirea primara (adica schimbarea
conditiilor care fac copiii vulnerabili la trafic) pana la aplicarea legislatiei care se refera la
traficanti si sa se asigure ca victimele traficului si ale tuturor formelor de exploatare care
au legatura cu traficul nu sunt pedepsite.

(h) Sa mareasca pedepsele pentru infractiunile referitoare la vinzarea copiilor, prostitutia
si pornografia cu copii prin revizuirea legislatiei interne in scopul abolirii cerintei ,,dublei
pedepsiri”’®. Statele parti la Protocolul Optional privind vinzarea copiilor, prostitutia si
pornografia cu copii trebuie sa considere amendarea legislatiei, folosind Protocolul
Optional ca baza legala pentru extridarea legata de infractiunile previazute in acesta.

(i) Sa se asigure ca acei copii care sunt victime ale traficului beneficiaza de protectie, acces
la serviciile medicale, asistentd corespunzatoare si servicii de reintegrare sociala atunci
cind sunt implicati in anchetele penale si in procesul in instanti. In acest context, atrag
atentia statelor privind Principiile Natiunilor Unite privind justitia in probleme care
implici victimele copii si martorii crimelor” .

™ O infractiune trebuie consideratd ca atare atit in tara in care a fost comisd, cit si in tara in care aceasta este
pedepsita.
7 Rezolutia Consiliului Economic si Social 2005/20.
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(j) Sa-si intensifice eforturile de a combate folosirea tehnologiilor informationale, inclusiv a
Internetului, telefoanelor mobile si a jocurilor electronice, in exploatarea sexuala a copiilor
si in alte forme de violenta. Sa sustind masurile de educare si consiliere a copiilor si a celor
care ii au in grija despre pericolele care apar in acest context. Sa-i incrimineze si sa-i
pedepseasca in mod corespunzitor pe cei care produc, distribuie, posedia sau folosesc
materiale pornografice cu copii.

(k) Sa incurajeze industria informatiei si comunicarii sa defineasca si sa implementeze
standarde pentru protectia copilului, sa realizeze cercetari privind solutiile hardware si
software care ofera protectie si sa finanteze campanii la nivel mondial privind folosirea in
siguranta a noilor tehnologii.

C. Implementare si urmarire

,, Avem nevoie de sprijinul vostru pentru a opri violenta asupra copiilor, nu numai in
regiunea noastra, ci in intreaga lume. Exista un proverb chinezesc care spune ,,Gu
Cheung Lan Ming”, ceea ce inseamna ,,nu poate fi scos niciun sunet daca bati doar
dintr-o palma”. Noi, copiii, suntem o mana. Adultii sunt cealalta mana. Comunitatea este
o mana. Guvernul este o mand... Credem cu tarie ca o comunitate in care existd pace,
dragoste si unitate poate fi construita daca lucram impreuna pentru viitor!”

Ténar, Asia de Est si Pacific™

115. Principala responsabilitate pentru implementarea recomandarilor revine statelor.
Totusi, participarea altor actori la nivel national, regional si international este deosebit de
importanta pentru a asista statele in indeplinirea acestei sarcini. Acestea includ entitatile
ONU, organizatiile societatii civile, inclusiv institutii nationale privind drepturile omului,
asociatii profesionale, cum sunt cele ale medicilor si asistentelor medicale, asociatii ale
comunitatii, educatori, parinti si copii.

1. La nivel national si regional

116. Implementarea la nivel national trebuie sa fie promovata fara intirziere. Integrarea in
procesele nationale de planificare a masurilor de prevenire si combatere a violentei asupra
copiilor trebuie sia aiba loc pana in anul 2007 si trebuie sd includd numirea unui
coordonator, preferabil la nivel ministerial. Interzicerea prin lege a violentei asupra
copiilor si initierea unui proces de dezvoltare a unor sisteme nationale credibile de
colectare a datelor trebuie sa se realizeze pana in anul 2009. Statele parti la Conventie si la
Protocoalele sale Optionale trebuie sa furnizeze informatii privind implementarea acestor
recomandari prin rapoartele citre Comitetul privind Drepturile Copilului. Un raport
intermediar privind implementarea recomandarilor trebuie transmis Adunarii Generale la
cea de-a 65-a sesiune.

% Interventiile delegatilor sub 18 ani, Raportul Regional al Studiului Secretarului General ONU privind Violenta
asupra Copiilor: Asia de Est si Pacific (2005).
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117. Organizatiile internationale trebuie sa Incurajeze si sa sprijine guvernele in
implementarea acestor recomandari. Recomand ca institutiile financiare internationale sa
isi revizuiasca politicile si activititile pentru a lua in considerare impactul pe care il pot
avea asupra copiilor. Echipele nationale ale Natiunilor Unite trebuie sa includid masuri de
combatere a violentei asupra copiilor, alaturi de strategii de reducere a saraciei, evaluari
nationale coordonate si de cadrul asistentei pentru dezvoltare.

118. Guvernele trebuie sa considere numirea unui mediator sau comisar pentru drepturile
copilului, in conformitate cu Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale privind
drepturile omului (Principiile de la Paris)®'. Lucrand indeaproape cu alte agentii care se
ocupa de sanatatea publica si de protectia copilului, aceasta institutie trebuie sa aiba
mandatul clar de a monitoriza drepturile copilului la nivel national, regional si local. Acolo
unde este cazul, vor avea competenta sa primeasca si sa investigheze plingeri privind
incélcarea drepturilor copilului de la opinia publica, inclusiv de la copii.

119. Avand in vedere contributia organizatiilor regionale la elaborarea studiului, entitatile
regionale trebuie sa fie implicate in implementarea si urmarirea recomandarilor studiului.
Dezvoltarea ulterioard a mecanismelor regionale trebuie incurajati, fiind o parte
importanti a cadrului general de urmirire. Incurajez sistemele regionale de protectie a
drepturilor omului sa monitorizeze si implementarea.

2. La nivel international

120. Tindnd seama de importanta coordonarii multisectoriale in combaterea violentei
asupra copiilor, recomand ca Adunarea Generald sa ceara Secretarului General sa
numeasca un reprezentant special privind violenta asupra copiilor, care sa actioneze ca
mediator la nivel mondial in vederea prevenirii si eliminirii tuturor formelor de violenta
asupra copiilor, sa incurajeze cooperarea internationald si regionala si sa asigure
urmarirea aplicarii prezentelor recomandari.

121. Reprezentantul special va disemina si va promova recomandarile studiului in diferite
forumuri internationale, regionale si nationale. Acesta va intocmi periodic un raport citre
Consiliul privind Drepturile Omului si citre Adunarea Generala si trebuie sa coordoneze
pregitirea unui raport privind implementarea recomandarilor, care va fi prezentat
Adunarii Generale la cea de-a 65-a sesiune.

122. Reprezentantul special va lucra indeaproape, dar nu va duplica activitatea
Comitetului privind Drepturile Copilului, a Reprezentantului Special al Secretarului
General pentru copiii in conflicte armate, a Raportorului Special privind vinzarea copiilor,
prostitutia si pronografia cu copii, a Raportorului Special privind violenta asupra femeilor
si a Raportorului Special privind traficul de persoane, in special femei si copii. Acesta

81 Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului.
Disponibile la http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm#annex. Aceste recomanddri au fost aprobate de
Adunarea Generala in Rezolutia 48/134 din 20 decembrie 1993.
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trebuie sa colaboreze cu sistemele regionale de protectie a drepturilor omului si cu toate
celelalte initiative de urmarire la nivel regional si national.

123. Reprezentantul special va avea un mandat initial de patru ani. Bazandu-se pe
colaborarea de succes dintre agentii, care a marcat studiul, acesta trebuie sa fie sprijinit de
OHCHR, UNICEF si OMS. Un grup al agentiilor ONU privind violenta asupra copiilor, cu
reprezentarea ONG-urilor si a copiilor, va trebui sa sprijine urmarirea aplicarii
recomandarilor.
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